Uchwala Nr X/....... 2011

Rady Powiatu w Olecku
z dnia 26 sierpnia 2011r,

w sprawie uchwalenia ,Powiatowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
w Powiecie Oleckim na lata 2011 - 2015”

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 £. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 167, poz. 1759, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218,
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r, Nr 92, poz. 753, Nr 157, poz. 1241,
z 2010 r. Nr 28, poz. 1421 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113),
§ 4 ust. I pkt 3 oraz § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2010 1.
w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego (Dz. U. z 2011r. Nr 24,
poz. 128), uchwala sig, co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ ,,Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego w Powiecie Oleckim
na lata 2011 - 2015 ” w brzmieniu okreslonym w zatgezniku do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu w Olecku.

§3

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia,

Przewodniczqcy Rady Powiaty

Wactaw Sapicha
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Zatacznik do uchwaly nr ...... loai. /11
Rady Powiatu Oleckiego

w sprawie uchwalenia Powiatowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
w Powiecie Oleckim

na lata 2011 - 2015

NA LATA 2011 - 2015

OpracoWa:I: Zespol ds. opracowania, realizacji, koordynowania i monitorowania Powiatowego

Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego powolany Zarzadzeniem Nr 16/2011 Starosty
Oleckiego z dnia 12 maja 201 1r.
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I. WPROWADZENIE

Zdrowie to poddajaca si¢ zmianom zdolos$é cztowieka do osiagnigcia pelni wlasnych
fizycznych, psychicznych 1  spolecznych mozliwodci, jak réwniez zdolnodé
do reagowania na wyzwania Srodowiska, w ktérym zyje. Czlowiek ma prawo i obowigzek
przejaé kontrolg i odpowiedzialno$é za wlasne zdrowie.

Czynniki warunkujgce zdrowie:
1) czynniki zwiazane ze stylem Zzycia — 53%

2) czynniki §rodowiskowe —21%

3) czynniki dziedziczne — 16%

4} czynniki zwigzane z lecznictwem - 10% .

Rozwazania dotyczace podstawowych zagrozed zdrowia najezescicj koncentruja sig na
chorobach bedacych gtéwnymi przyczynami zgonéw. Choroby te, mimo, ze w Swiadomosci
powszechnej stanowia giéwne zagrozenie zdrowotne, ustepujg pod wzgledem czestodci
wystgpowania zaburzeniom psychicznym i w mniejszym stopniu niz zaburzenia psychiczne
wplywajg na jakos¢ zycia przecigtnego obywatela.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) opisuje zdrowie psychiczne jako ,, stan dobrego
samopoczucia, w ktérym czlowiek wykorzystuje swoje zdolnosci, moze radzié sobie ze
stresem w codziennym Zyciu, moze wydajnie i owocnie pracowaé oraz jest w stanie wnie$¢
wkiad w zycie danej wspélnoty”. Nalezy podkredlié, ze dobrostan psychiczny jest
uwarunkowany zdrowiem ogélno fizycznym, dlatego rozwazajac problem zdrowia
psychicznego, nie mozna pominaé dziatan na rzecz ogéinej kondycji zdrowotnej spotecznosci
lokalnej.

Zaburzenia psychiczne sg zbiorczym pojeciem mieszczacym W sobie zaréwno
powszechnie wystgpujace zaburzenia psychosomatyczne lub emocjonalne, przewlekle
przebiegajace nerwice, jak i prowadzace do inwalidztwa ciezkie choroby psychiczne. Méwiac
o zaburzeniach psychicznych nie mozna pominaé zaburzeA psychosomatycznych.
Psychosomatyka to ,dzial medycyny badajacy wzajemne zwiazki miedzy zaburzeniami
psychicznymi i somatycznymi, a w szczegdlnoscei uwarunkowania powstawania i leczenia
zaburzen psychosomatycznych”. Wedhig definicjii WHO choroby psychosomatyczne to:
"choroby przebiegajace albo pod postacia zaburzen funkcji, albo zmian organicznych
dotyczacych poszczegblnych narzadéw czy ukladéw, w przebiegu ktérych czynniki
psychiczne odgrywaja istotng rolg w wystgpowaniu objawdw chorobowych, ich zaostrzeniu i
zejsciu choroby”. Choroba psychosomatyczna w medycynie to taka, w ktérej powstawaniu
giownag role odgrywaja czynniki psychiczne. Na rozwdj choréb psychosomatycznych ma
wplyw silny, dtugotrwaly stres,

Do chor6b psychosomatycznych zalicza sie m.in.:

- zaburzenia odZywiania (jadtowstret psychiczny, otyloéc)
- choroba wrzodowa
- niektére przypadki nadcis$nienia tetniczego
- alergie
- atopowe zapalenie skory
- astma oskrzelowa
- migreny
- zaburzenia snu

Zaburzenia zwigzane z uzywaniem substancji psychoaktywnych klasyfikowane sa jako
zaburzenia psychiczne i wspétwystepuja z wieloma réznymi zaburzeniami psychicznymi i
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zaburzeniami zachowania, m.in. z przemocy, depresja i samobojstwami. Prowadza do zatrucia
i uzaleznienia, powoduja wiele réznych szkod wérdd innych oséb i sq wazng przyczyng
nieréwnosci spoleczno-ekonomicznych w zakresie zdrowia.

Agresja i przemoc w domu i w spolecznodci lokalnej prowadzi do leku, depresji,
przestepczosci, wandalizmu, maltretowania i wykorzystywania seksualnego oraz zabdjstw.
Przemoc wobec partnera w bliskim zwiazku obejmuje akty agresji fizycznej, a takze
przymuszania seksualnego, znecania si¢ psychicznego i nadmiernej kontroli. Kobiety,
zwlaszcza z grup o niskich dochodach, sg bardziej parazone na przemoc. Inne rodzaje
przemocy, takie, jak maltretowanie i zaniedbywanie, dotycza takze dzieci i 0s6b w starszym
wieku, prowadzac do probleméw ze zdrowiem psychicznym i zaburzes psychicznych.

Szybsze tempo Zycia, bardziej skomplikowane stosunki spoleczne i stosunek cztowieka
do $rodowiska, powstanie Hcznych chemicznych i fizycznych skutkéw wymagaja od ciala
gwaltownej, wielopoziomowej adaptacji w czasie. Wszystko to niewatpliwie przyczynia si¢
do patologii. Jako gléwne mechanizmy patogennego wplywu $rodowiskowego na psychike
mozna wymienié:

- przedhuzenie Zycia (ostatnie dekady Zycia cechuje wysoka czgstotliwoé¢ wystepowania
zaburzen psychicznych),

~ kryzys norm i wartosci,

— poglebiajaca sie alienacja jednostki, rozktad tradycyjnych wiezi spolecznych,

- przewlekle zatrucia substancjami toksycznymi pochodzgcymi z pokarméw, powietrza oraz
pozostajacymi w zwigzku z wykonywang praca,

- postep medycyny somatycznej ratujacy od smierci jednostki siabsze, lecz powodujacy

- szybki wzrost liczby 0s6b przewlekle chorych,

- coraz bardziej wymagajace i surowe reguly funkcjonowania spolecznego,

~ powszechny kontakt z alkoholizmem i narkomania,

- rozwdj psychiczny w $rodowisku zaburzonej rodziny,

~ stosowanie w lecznictwie substancii mogacych wywotaé lub nasila¢ zaburzenia psychiczne,

- masowe S$rodki przekazu stale konfrontujace z potencjalnym zagrozeniem potegujace
poczucie bezsilnoscei 1 Ieku.

Wisréd calej populacji wystepujg rézne grupy ryzyka narazone w wigkszym stopniu na
zaburzenia psychiczne. Zwlaszcza ludzie ze ziych warunkéw spoleczno-ekonomicznych,
zyjacy w biedzie, mniejszosci etniczne, imigranci, uchodzcy i bezdomni, grupy pozostajace
pod wplywem streséw spolecznych w zwiazku ze zmianami spoleczno politycznymi i
ekonomicznymi, osoby niepelnosprawne, rodziny i opiekunowie os6b z zaburzeniami
psychicznymi, osoby z przewleklymi chorobami somatycznymi, oraz ludzie, ktérzy
przechodza zmiany Zyciowe takie, jak utrata pracy, rozwdd, $mieré kogos bliskiego ~ im
wszystkim szczegélnie zagrazajg zaburzenia psychiczme i problemy ze zdrowiem
psychicznym, do kt6rych nalezy m.in. maltretowanie i molestowanie dzieci, zespol stresu
pourazowego, depresja, lek, zaburzenia zwigzane z uZywaniem substancji psychoaktywnych,
agresia, przemoc, i zachowania samob6jcze. Ponadto, osoby z grupy ryzyka maja trudnosci z
integracia spoleczna, trudniej im znaleZé stalq prace i czedciej korzystajg z zasitkéw opieki
spolecznej przez dluzszy czas. Obcigzenie spoleczne i ekonomiczne zwigzane z grupami
ryzyka jest znaczne i obejmuje zwigkszone koszty opieki zdrowotnej, zwigkszone koszty
opieki spolecznej, a takze podwyzszone wskaZniki przestepczosci, urazéw, rozwod6éw oraz
réznych innych konsekwencji spofecznych i ekonomicznych.

Do jednej z grup ryzyka naleza osoby wykluczone spolecznie. Zjawisko wykluczenia
spolecznego powodowane jest przez kilka nakladajacych si¢ wymiaréw marginalizacji (brak
dochodow, wyksztatcenia, rasizm, dyskryminacja, stygmatyzacja, wrogo$¢, bezrobocie i in.),
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polega na niepodejmowaniu zwyczajowej i spolecznie akceptowanej drogi zyciowej lub
wypadaniv z niej, z réznych przyczyn, W tych grupach czesto nastgpuje zjawisko izolacji
spotecznej, wynikajace] z utraty dotychczasowych kontaktéw interpersonalnych, czy tez
obnizenie poczucia podmiotowosci, zwigzane z utrata szacunku do siebie, spadek mozliwosci
zatrudnienia, wynikajacy z przynaleznosci do grupy wykluczonej spolecznie, a takze
towarzyszaCy mu wzrost postaw agresywnych, badz biernych, pasywnych i bezradnych. Brak
niezaleznosci finansowej powoduje ich stopniowe uzaleznienie od wsparcia z Zewnatrz.
Stopniowo nastgpuje brak mozliwosei uczestnictwa w zyciu spolecznym i aktywnosci
spoteczno- zawodowej, brak dostepu i mozliwosci korzystania z débr kultury, zjawisko
reprodukcji negatywnych wzorcéw kulturowych (dziedziczenie wykluczenia w rodzinie).

Réwniez stresujgce warunki pracy zwiekszajg ryzyko zaburzen lgkowych, depresyjnych i
wypalenia. Warunki pracy, ktére moga prowadzi¢ do probleméw ze zdrowiem psychicznym,
to migdzy innymi negatywny styl zarzadzania, male wsparcie spoleczne, staba komunikacja i
niedostateczna informacja, halas, przeciazenie praca, presja czasowa, powtarzajace si¢
zadania, konflikty interpersonalne, niepewno$¢ zatrudnienia, brak mozliwosci kontroli i
niezalezno§ci w pracy oraz zmiany organizacyjne. Szkolenie i dostarczenie wsparcia
spolecznego w pracy oraz wzmocnienie pozycji pracownika moze prowadzié do poprawy
kompetencji i strategii zaradczych, wzrostu zadowolenia z pracy i wydajnosci pracy, oraz do
zmniejszenia stresu. Szczeglélng grupa zawodowa sa shuzby mundurowe, pracownicy
ratownictwa , zakiadéw psychiatrycznych, oddzialéw intensywnej terapii i hospicjow a takze
przedstawiciele wladz publicznych, urzednicy i kierownicy.

Gwaltowny wzrost populacji ludzi starzejacych sie oznacza zmiang  struktury
demograficznej spoleczenstwa, przynoszac ze soba zwigkszone ryzyko niektorych zaburzen
psychicznych (np. otgpienia i depresji), przewleklych choréb zwiazanych z wiekiem oraz
spadku jakosci zycia w populacji ludzi starszych. Poza utraty zdrowia oraz zdolnosci
funkcjonalnych i poznawczych, osoby w podesztym wieku doznajg indywidualnych strat
zarGwno w swojej sieci spolecznej (na przyktad $mieré bliskich i ograniczenie kontakiow
spolecznych), jak i pogorszenia sytuacji zyciowej (na przyklad perspektywa przejscia na
emeryture i obnizenia dochodéw), co zwigksza ryzyko zaburzen psychicznych i samobdjstwa.
Wiek, bol, pogorszenie wzroku, udar, ograniczenie funkcjonowania, negatywne zdarzenia
zyciowe, Smier¢ bliskich, samotno$é¢, brak wsparcia spotecznego i dostrzegane niedostatki
opieki zwigkszaja ryzyko depresji u oséb w podesziym wicku. Zdrowie psychiczne w
populacji w starszym wieku mozna poprawié przez aktywno$é fizyczna i wsparcie spoleczne.
Ryzyko otgpienia mozna zmniejszyé zapobiegajac urazom czaszkowo-mézgowym oraz
zmniejszajac czynniki ryzyka dla choréb naczyniowych mézgu,

Szkota ma istotny wplyw na zachowanie i rozw6] wszystkich dzieci i dorastajacych.
Stanowi tez skufeczny $rodek promowania zdrowia oraz rozwoju edukacyjnego i
emocjonalnego miodych ludzi. Stabe wyniki w nauce i wezesnie wystepujace problemy ze
zdrowiem psychicznym moga zwigkszyé ryzyko zachowan aspolecznych, wykroczen,
zaburzefi zwiazanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, ciaZy u nastolatek,
problemow z zachowaniem oraz udziatlu w przestgpstwach. I na odwrét, zaangazowanie w
nauke szkolng wigZze si¢ z pozytywnym rozwojem spofecznym i emocjonalnym,
zwigkszeniem zatrudnienia i zarobkéw, oraz dostepem do zasobéw zdrowotnych, socjalnych i
istniejacych w spolecznosei- lokalnej. Holistyczne podejécie szkoly do promocji zdrowia
psychicznego zwigksza dobrostan psychiczny i zmniejsza ryzyko zaburzen psychicznych u
dzieci i miodziezy. Ponadto, we wspbipracy z sektorem miodziezowym, nalezy staraé si¢
zidentyfikowa¢ dzieci i mtodziez niechodzaca do szkoly i z marginesu spotecznego, dotrzeé
do nich, wigezy¢ w proces edukacji, oraz objac¢ skutecznymi programami promocji zdrowia
psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym.,



Zalezno$é miedzy czynnikami psychospolecznymi a wystgpowaniem zaburzen
psychicznych jest obustronna, co znaczy, iz zaréwno czynniki te moga powodowal
wystapienie zaburzen psychicznych, jak i byé ich wynikiem. Powoduje to mechanizm
blednego kola prowadzacy do réwnoleglego narastania patologii w obu zakresach, w wyniku
czego jednostka nie moze funkcjonowaé w normalnym spoleczenstwie. Wyborem, ktéry
pozostaje w takiej sytuacji, jest funkcjonowanie w roli chorego ( renta, szpital } w systemach,
ktére to umozliwiaja, funkcjonowanie w enklawach nedzy i patologii spolecznej lub
samobojstwo. Oczywiscie w wigkszosci przypadkdw mechanizmy wsparcia ze sfrony
rodziny, stuzby zdrowia, instytucji pomocowych, kosciola, przyjaciél powstrzymuja
spontaniczny rozwdj sytuacji. ‘

Rozsadna i zintegrowana polityka publiczna w zakresie edukacji, pracy, urbanistyki,
Zywienia, transportu i biedy réwniez sprzyja zdrowiu psychicznemu i zapobiega zaburzeniom,
a takze zwicksza kapitat spoteczny. Lepsze wyksztalcenie zwigksza kompetencje poznawczo-
emocjonalne i intelektualne, poprawia szanse znalezienia pracy, oraz redukuje nierdwnosci
spoleczne i ryzyko zaburzen psychicznych, z depresja wiacznie. Poprawa odzywiania dzieci
ze srodowisk uposledzonych spolecznie i ekonomicznie moze prowadzi¢ do poprawy ich
rozwoju poznawczego oraz lepszych wynikéw nauczania, zmniejszajac réwnoczesnie ryzyko
zaburzen psychicznych. Poprawa warunkéw mieszkaniowych moze korzystnie wplynaé na
zdrowie psychiczne, zwigkszaé bezpieczefistwo oraz uczestnictwo w Zyciu spoleczefistwa i
spolecznosci lokalnej. Poprawa ksztattn miasta, strategii wytyczania stref, zmniejszenie
poziomu halasu przy zwiekszeniu udogodnien publicznych moze sprzyja¢ zdrowiu srodowisk
miejskich, pomagajac ograniczy¢ stres, przemoc, wykluczenie spoleczne. Jazda na rowerze,
spacery i korzystanie ze $rodk6w transportu publicznego daja okazje do aktywnosci fizycznej,
zmniejszaja liczbe wypadkdw $miertelnych oraz zwigkszaja kontakty spoleczne. Regularna
aktywnosé fizyczna poprawia samopoczucie i chroni starsze osoby przed depresja.

II. PODSTAWOWE DOKUMENTY I ZALOZENIA PROGRAMU

28 grudnia 2010 r. Rada Ministréw przyjela rozporzadzenie w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego, ktdre ma przyczyni¢ si¢ do realizacji zatozen
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 1. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535,
z pozn. zm. ).

NPOZP wskazuje jednoczesnie na rosngcs range zdrowia psychicznego Polakéw wérdd

priorytetow panstwa. Okresla strategie dzialan majacych na celu ograniczenie wystepowania

zagrozen dla zdrowia psychicznego, poprawe jakosci zycia oséb 2z zaburzeniami

psychicznymi i ich bliskich oraz zapewnienie dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej.

Program bedzie realizowany w latach 2011-2015. Okre$la szczegblowy wykaz zadan i ich

podziat pomiedzy podmioty realizujace: ministrowiec whasciwi ze wzgledu na cele Programu

(zdrowia, o$wiaty i wychowania, zabezpieczenia spolecznego, pracy, nauki i szkolnictwa

wyzszego, wewnetrznych i administracji publicznej ), NFZ, samorzady wojewddztw,

powiatéw i gmin.

- Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Zarzagdzeniem Nr 16/2011 Starosty Oleckiego z dnia 12

maja 2011r. zostal powolany Zesptt, ktérego zadaniem jest opracowanie, realizacja,

koordynowanie i monitorowanie Powiatowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego,

W sklad Zespotu wchodza:

1. Kazimierz Iwanowski — Wicestarosta Olecki

2. Halina Kasicka — Inspektor ds. zdrowia, rehabilitacji oséb niepelmosprawnych
i pomocy spolecznej,




3. Beata Stypuikowska — Dyrektor Zespotu Szkét Licealnych i Zawodowych

4. Leszek Olszewski — Dyrektor Liceum Ogélnoksztalcacego

5. Artur Sobolewski — Dyrektor OSW dla Dzieci Gluchych

6. Marek Gérynski — Dyrektor Zespotu Szkét Technicznych

7. Celina Gérska — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy

. Wiestawa Szymczyk ~ Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Oleckn

. Katarzyna Mréz — Prezes Olmedica Sp. z 0. o. :

0. Emilia Urbanowicz ~ Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zespoh: Zakladéw Opieki
Dlugoterminowej

11. Teodozja Soltysiak — Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej ,, Zacisze”

12. Barbara Sulima - Dyrektor Domu im. Janusza Korczaka

13. Elzbieta Domasik — Dyrektor Poradni Psychologiczno ~ Pedagogiczne;.
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Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego Powiatu Oleckiego na lata 2011-
2015 opracowany przez ww. Zespd! stanowi zestawienie potrzeb zdrowotnych mieszkafncow
naszego powiatu w obszarze zdrowia psychicznego z uwzglednieniem pigciu grup
probleméw, ktore, ze wzgledu na ich rozpowszechnienie, dynamike, dolegliwosé dla chorych
i ich otoczenia oraz koszty, zgodnie z NPOZP powinny by¢ traktowane priorytetowo. Sg to:

- zaburzenia depresyjne,

~ samobdjstwa,

- zaburzenia geriatryczne, zwigzane ze starzeniem sig,

~ zaburzenia spowodowane uzywaniem alkoholu,

- przewlekle, nawracajace choroby typu schizofrenicznego i afektywne

Program zawiera diagnoze stanu wyjsciowego, kierunki dzialania i koncepcje realizacyjne
zadan programowych, stuzacych wykonaniu zadan okreslonych w ramach poszczegdlaych
celéw szczegolowych.

Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015 jest zgodny z
zalozeniami nastepujgcych dokumentow:

1. Rozporzadzenia Rady Ministtéw w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego (Dz. U. 22011 r. Nr 24, poz. 128),

2. Wojewddzkiego Programu Promocji i Ochrony Zdrowia Na Lata 2007 - 2013,

3. Narodowego Programu Zdrowia Na Lata 2007 — 2015,

4. Strategii zdrowia psychicznego dla pafstw czlonkowskich UE  ogloszonej
przez Komisje w Zielonej Ksiedze,

5. Rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy dotyczacej ochrony praw czlowieka i
podstawowych wolnosci 0séb 2z zaburzeniami psychicznymi, ktéra zostala przyjeta przez
Rade Europy w roku 2004 ( a zwlaszcza artykulu 3, ktéry dotyczy promowania zdrowia
psychicznego, poprzez wspieranie rozwoju programéw promocji zdrowia psychicznego,
majacych na celu poszerzenie w spoleczenstwie wiedzy o zapobieganiu, rozpoznawaniu i
o leczeniu zaburzen psychicznych).

II1. WSTEPNA DIAGNOZA STANU WYJSCIOWEGO W POWIECIE OLECKIM

Powiat olecki potozony jest w pdtnocno — wschodniej czeéci wojewddztwa warmitisko —
mazurskiego. Liczba mieszkancéw (wg danych GUS na dzied 31.12.2009r.) roku wynosi
34 111. Z tego 16 061 tj. 47,08 % mieszka w miescie, za§ 18 050 na terenach wiejskich,
stanowi to 52,92% ogohu mieszkancow. :



~ Jednym z wazniejszych czynnikéw oceny stanu populacji jest procentowy udzial
ludnodci w rézmych grupach wieku. Struktura ludnosci wedhug ekonomicznych grop wieku na
terenie obszaru Olecka jest zblizona do struktury w wojewddztwie warminsko-mazurskim.
Ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym w 2006 r. stanowila 24,4% ogdlu populacji
mieszkajacej na tym terenie (w wojewddztwie 21,9%), w wieku produkcyjnym 61,9% (w
wojewoOdztwie 64,5%), a w wieku poprodukcyjnym 13,7% (w wojewddztwie 13,6%). W
poréwnaniu do 1999 r. zanotowano spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, a
wzrost liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, co moze $wiadczyé o
zachodzacym na tym terenie procesie starzenia si¢ spoleczenstwa.

W woj. warmifisko mazurskim, powiat olecki to obszar o najwyzszym proc. udziale
Iudnosci objetej pomoca spol. w stosunku do ogolu mieszkaficow powiatu: wskaznik
powiatowy -23,35%, wskaznik wojewddzki - 16,19% mieszkancéw (,Analiza probleméw
spolecznych woj. warminsko -mazurskiego w ujgciu pomocy spoi. za 2008r.). W stosunku do
14,3% ludnosci powiatu, przyczyna przyznania pomocy bylo ubdstwo spowodowane
bezrobociem, ktorego wskaznik na dzien 30.04.2011 roku wynosit 21,3 %. Wskazuje to na
znaczne zubozenie spoleczenstwa. Doch6éd uzyskiwany dzigki pracy wyznacza poziom
konsumpcji débr materialnych a wiec: sposobu odzywiania si¢, mieszkania, utrzymania
higieny oraz stosunku do zdrowia ichoroby a takze rekreacii i uczestnictwa w kulturze.
Wszystkie czynniki wyzej wymienione maja wplyw na zapadalnos¢ i chorobowo$¢ w tym na
zaburzenia psychiczne, ktére sg swoistymi miernikami sytuacji epidemiologicznej, a niepelne
ich zaspokojenie zwigksza ryzyko zapadalnosci.

W przedstawionej populacji zarejestrowanych jest w PUP ( na dzieft 31.05.2011) 142
osoby niepelnosprawne i przewlekle chore, co stanowi ok. 0,42% ogolnej populacji. W tym
niepelnosprawnych z zaburzeniami psychicznymi 17 os., t. ok. 12 % populacji
niepeinosprawnych.

W poradni psychiatrycznej zarejestrowanych jest ok. 800 osob, liczba ta wykazuje
tendencje wzrostowa. Dane te nie oddaja rzeczywistego rozpowszechnienia zaburzeh
psychicznych wymagajacych terapii i pomocy spolecznej z uwagi na duza liczbe oséb
leczonych poza miejscem zamieszkania a takze ukrywaniem choroby przed otoczeniem.

Opieke zdrowotng w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, specjalistycznej poradni
psychiatrycznej, leczenia uzaleznief, szpitalnictwa ogélnego i opieki diugoterminowej w
powiecie oleckim $wiadcza nastgpujace zaklady publiczne i niepubliczne:

1. Podstawowa opieka zdrowotna:

- Centrum Medyczne Zaktad Opieki Zdrowotnej Olmedica Sp. z 0.0.,

- Niepubliczny Zak}ad Opieki Zdrowotnej ,,GAMED”,

- Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Zaklad Leczniczy ,,ESKULAP”,
- Samodzielny Publiczny Gminny Oérodek Zdrowia w Wieliczkach,

- Samodzielny Publiczny Gminny Osrodek Zdrowia w Kowalach Oleckich,
- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Lekarz Rodzinny™.

- ,,ZDROWIE” Grupowa Praktyka Pielegniarek i Poloznych,

-~ NZOZ ,,SZKOL ~MED.”

2. Leczenie szpitalne:

- Centrum Medyczne Zaklad Opieki Zdrowotnej Olmedica Sp. z 0.0, Szpital powiatowy, w
kt6rym sa podstawowe oddzialy lecznicze: internistyczny, chirurgiczny, polozniczo
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noworodkowy, dziecigcy. Dla os6b przebywajacych w szpitalu i wymagajacych wsparcia
psychologicznego (np. udzial w wypadkach ze skutkiem $miertelnym, $mieré dziecka itp.),
szpital zapewnia ushigi psychologa (zlecenie dorazne wg zalecenia ordynatora). ’

- Do leczenia stacjonarnego z powodu zaburzen psychicznych osoby kierowane sg do
nastgpujacych  oSrodkéw leczniczych:  Specjalistyczny  Psychiatryczny Samodzielny
Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Suwatkach, Szpital Psychiatryczny SPZOZ w
Wegorzewie, Mazurskie Centrum Zdrowia Szpital Powiatowy w Wegorzewie.

3. Opieka dlugoterminowa:

- Samodzielny Publiczny Zespé! Zakladow Opieki Diugoterminowej, Organem
zatozycielskim dla zakladu jest Powiat Olecki. Jest to stacjonarny zaklad opieki zdrowotnej
o charakterze ogolnej i psychiatrycznej opieki dlugoterminowej, W strukturze SPZZ0D jest
m.in, Zaktad Opiekuficzo Leczniczy Psychiatryczny.

Misjg zakladu jest wszechstronna opieka medyczna nad przewlekle chorymi, ktérzy
wymagajg profesjonalnej kontynuacji leczenia, pielggnacji i rehabilitacii.

W Zakiadzie Opiekuficzo — Leczniczym Psychiatrycznym ( zarejestrowanych 30 lozek,
zakontraktowanych przez NFZ 26 tézek ) udziela si¢ catodobowych $wiadczen zdrowotnych
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, szeroko rozumiana opieke, pielegnacje 1 leczenie
0s6b, kiGre przebyly ostrg fazg leczenia szpitalnego i maja ukoficzony proces diagnozy,
leczenia operacyjnego lub infensywnego leczenia zachowawczego. Pobyt pacjenta moze mieé
charakter tymczasowy lub staly, celem zaldadu jest objecie catodobowg opieka 0s6b nie
wymagajacych hospitalizacji, ktére ze wzgledu na zly stan zdrowia i trudna sytuacje rodzinng
nie moga przebywaé w swoim srodowisku domowym.

4. Specjalistyczne poradnictwo psychiatryczne;

- Niepubliczny Psychiatryczny Zakiad Opieki Zdrowotnej LOGOS.

5. Leczenie uzaleznief:

- Niepubliczny = Zaklad ~ Opieki  Zdrowotnej Poradnia  Terapii  Uzaleznienia
od Alkoholu, Narkotykéw 1 Wspotuzaleznienia.

e Poradnia terapii uzaleznienia od alkoholu, narkotyk6w i wspétuzaleznienia

ePoradnia terapii uzaleznienia od alkoholu i wspéluzaleznienia

ePoradnia terapii uzaleznienia od srodk6éw psychoaktywnych

ePoradnia terapii uzaleznienia i wspétuzaleznienia od alkoholu dla dzieci i mlodziezy
ePoradnia terapii uzaleznienia od §rodkéw psychoaktywnych dla dzieci i miodziezy

W zakresie stacjonarnej pomocy spolecznej dla oséb z zaburzeniami psychicznymi na
zlecenie powiatu oleckiego funkcjonuje Dom Pomocy Spolecznej ,,Jaski’® w Olecku Kolonia.
Organem zatozycielskim i prowadzacym placéwke jest Stowarzyszenie Pomocy Spotecznej i
Ochrony Zdrowia im §w. Lukasza. Stowarzyszenie posiada zezwolenie na prowadzenie domu
pomocy spolecznej na czas nieokreslony. Placéwka wpisana jest do rejestru doméw pomocy
spotecznej Wojewody Warminisko -~ Mazurskiego.

Dom Pomocy Spolecznej ,,Jaski” przeznaczony jest dla 19 oséb przewlekle psychicznie
chorych, w podesztym wieku, obojga plci, ktére wymagajg catodobowej opieki z powodu
choroby lub niepelnosprawnoéci oraz przyczyn socjalnych, nie mogace samodzielnie
funkcjonowaé w codziennym Zyciu, kiérym nie mozna zapewnié niezbednej pomocy w
formie domowych ustug opiekunczych. '




Duzym problemem w udzieleniu pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi jest
ograniczony dostep do $wiadczen medycznych i socjalnych w tym zakresie, zwiaszeza do
placéwek smadczqcych calodobowa opieke dla 0s6b, ktérym jest ona niezbgdna. Sredni czas
oczekiwania na miejsce w Zakltadzie Opiekuficzo Leczniczym Psychiatrycznym wynosi 3
miesigce, a w domach pomocy spotecznej dla 0séb psychicznie chorych wydhiza sie nawet do
10 1 wigeej lat.

W powiecie funkcjonujg nastgpujace powiatowe instytucje publiczne:
. Starostwo Powiatowe w Olecku
. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku
. Powiatowy Urzad Pracy w Olecku
Samodzielny Publiczny Zespét Zaktadéw Opieki Diugoterminowej w Olecku Kolonia
Powiatowa Stacja Sanitarno Epidemiologiczna w Olecku
. Komenda Powiatowa PSP w Olecku
. Komenda Powiatowa Policji w Olecku
. Dom Pomocy Spolecznej ,,Zacisze” w Kowalach Oleckich
. Powiatowy Zarzad Drog w Olecku
10 Zesp6t Szkoét Licealnych 1 Zawodowych w Olecku
11. Zespot Szkoét Technicznych w Olecku
12. Liceum Ogolnoksztalcace w Olecku
13. Osdrodek Szkolno -Wychowawczy dla Dzieci Gluchych w Olecku
14. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Olecku
15. Dom im. Janusza Korczaka w Olecku

RN - RV R N VU S

Wsréd czynnikow psychospotecznych wywohujacych stres, kidry moze wplywaé na stan
zdrowia psychicznego pracownikéw ww. instytucii, oraz na srodowisko na rzecz ktérego dana
jednostka $wiadczy ustugi, dyrektorzy tych placéwek wymieniajg m.in.:

1. Stres zwigzany z udzialem w dzialaniach ratowniczo-gasniczych,

2. stres na stanowiskach decyzyjnych i dowddezych,

3. stres zwigzany z narazaniem Zycia i zdrowia,

4, stres Zwiazany z przecigzeniem shuzba podezas dhugotrwalych akeji,

5. stres wynikajacy z dyscypliny i podwladnosci stuzbowej,

6. czynniki stresujgce zwiazane z cierpieniem i $miercig poszkodowanych w zdarzeniach.
7.zagrozenia wynikajace z pracy na stanowiskach decyzyjnych i zwigzanych z
odpowiedzialnoscia,

8. przeciazenie pracg,

9. zagrozenia wynikajace ze statego duzego doptywu informacji i gotowosci do odpowiedzi,
10. powiekszajaca sie biurokracja w pracy nauczyciela, dokiadanie nauczycielom nowych
obowiazkow,

11.obawa przed utrata miejsca pracy z powodu zmniejszania si¢ ucznidw w szkole (niz
demograficzny),

12.problemy z pogarszajacym si¢ zachowaniem si¢ uczniéw w szkole ( problemy =z
alkoholem, bojki, wagary, brak motywacji do nauki),

13. malejaca ilo$é srodkdw przeznaczanych przez panstwo na szkolnictwo,

14. wypalenie zawodowe,

15.zagrozenia wynikajace z pracy zwiazangj z odpowiedzialnoscia za losy zglaszanych
klientow,

16. zagrozenia wynikajace z patologii érodowisk wychowawczych,

17. szeroki zakres realizowanych zadat i szybkie tempo pracy,
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18. niewystarczajaca wspdlpraca pomiedzy instytucjami i osobami dzialajacymi na rzecz
pomocy osobom i rodzinom oraz maly przeplyw informacji: duzy naklad pracy —
niewystarczajace efekty,

19.brak jednomyslnoéci w rozumieniu pomagania podopiecznym pomocy spoleczne] oraz
niespdjno$¢ przepiséw prawa regulujacych podejmowane dziatania,

20.wysoki stopiefi sformalizowania wykonywanych zadah, a brak czasu na wsparcie
podopiecznego

21. zagrozenia wynikajgce z narazania Zycia i zdrowia ze strony podopiecznych pomocy
spolecznej i ich rodzin, znajomych, itp.,

22.praca z trudnym klientem, czgsto roszczeniowym,

23.koniecznos¢ podejmowania decyzji rozstrzygajacych o sytuacji zyciowej klienta w
warunkach czgstych zmian przepisow, procedur i systeméw informatycznych,

24. duzy doptyw informacji negatywnych od klientéw osobiscie znanych — ciagla $wiadomosé
braku bezposredniej mozliwosct, '
25. zagrozenia powodowane monotonia, .

26. wynikajace z wykonywania czynnosci kontrolnych w jednostkach nadzorowanych oraz
$rodowisku na rzecz ktérego dana jednostka $wiadezy ustugi,

Ponadto w placéwkach opiekunczych:

27. uzaleznienia (atkoholizm, nikotynizm),

28. osamotnienie i odrzucenie emocjonalne,

29. zagrozenia powodowane praca ,,na emocjach”,

30. praca w warunkach duzej iloéci bodZzeow,

31. wykluczenie spoleczne,

32. wysoki stopieft odpowiedzialnosci (np. catodobowa opieka nad maloletnim),

33. osamotnienie,
34, kidtnie,

35. konflikty,
36. plotkarstwo,

37. monotonia.

Kazda instytucja i organizacja realizujac swoje statutowe zadania w zakresie ochrony
zdrowia w tym zdrowia psychicznego ma najwieksza mozliwo$é dokonania diagnozy i oceny
stanu zdrowia i probleméw zdrowotno — spolecznych swoich pracownikdéw, klientow,
interesantéw, podopiecznych, pacjentéw, mieszkaricéw, oraz czynnikéw wplywajacych na ich
zdrowie.

Przeciwdziatanie tym czynnikom oraz umiej¢tno$é radzenia sobie z nimi, powinna
znalezé odzwierciedlenie w programach i dzialaniach na rzecz ochrony zdrowia

psychicznego.

IV. WARUNKI REALIZACJI POWIATOWEG(O PROGRAMU OCHRONY
ZDROWIA PSYCHICZNEGO

Skuteczno$¢ realizacji Programu wymaga zapewnienia okreslonych warunkéw, w tym
szczegblinie:
1. Upowszechnienia celéw i zadan Programu.
2.Przygotowania odpowiednich materiatéw informacyjnych, dostosowanych do potrzeb

réznych grup ludnosci.
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3.Opracowania szczegdltowych programéw i harmonogramu dzialan przez wszystkich
uczestnikow realizacyi Programu.

4.Zapewnienia odpowiednich §rodkéw finansowych na realizacje zadan, w tym $rodkéw
pozyskiwanych z zewnafrz.

5.Nadania priorytetu problematyce ochrony zdrowia psychicznego.

6.Zapewnienia odpowiednich $rodkéw na wdrazanie projektéw promocji zdrowia i edukacji
zdrowotne] na poziomie lokalnym.

Wdrozenie w zycie Powiatowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011
- 2015 stanowi¢ bedzie dla naszego powiatu poczatek rozwoju lokalpej strategii ochrony
zdrowia psychicznego, gdz1e aktualne dokonania zostana poddane ewaluacji, a wyniki
stanowi¢ beda punkt wyjécia dla ciaglego uzupelniania i poprawy dzialan na rzecz zdrowia
psychicznego. Budowanie lokalnej strategii winno by¢ zatem czynnoscia ciggla, a to oznacza,
ze czynno$é ta powinna by¢ realizowana nieprzerwanie, niezaleznie od ewentualnych zmian
skladu zespolu os6b przygotowujacych projekty czy oséb odpowiedzialnych za ich
wdrazanie. Jednym z istotnych czynnikéw powodzenia strategii, podobnie jak kazdej
dzialalnodci spolecznej realizowanej na poziomie lokalnym, jest jej akceptacia w
spolecznodci. Widocznosé spoleczna podjetych dzialan i ich efektéw winny staé si¢ statym
elementem Zycia spolecznodci.

W wymiarze dlugookresowym koszty poniesione na realizacje programu, w koficowym

efekcie dadza wymierne korzyscei i oszczednosei. Aby skutecznie realizowaé program nalezy
przyjaé, ze niezbedna jest spOjna, diugofalowa wspélpraca i strategia dzialan, okreslony

budzet, oraz merytorycznie przygotowani fachowcy
Zrédtem finansowania zadaf zawartych w programie beda srodla finansowe:

- wiasne powiatu oleckiego,

- wiasne realizatorow zadan,

- pozyskane w ramach programéw UE i krajowych,

- NFZ, w ramach zawartych kontraktow,

- Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelmosprawnych,

- Funduszu Pracy,

- pozabudzetowe,

- inne.

V. CELE GEOWNE I CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

CEL GEOWNY 1:
PROMOCJA ZDROWIA PSYCHICZNEGC 1 ZAPOBIEGANIE ZABURZENIOM

PSYCHICZNYM

Ceie szczepdlowe:

1.1. upowszechnienie wiedzy na temat zdrowia psychicznego, ksztaltowanie zachowart
i stylow zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego, rozwijanie umiejgtnosci radzenia
sobie w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu psychicznemu

1.2. zapobieganie zaburzeniom psychicznym

1.3. zwigkszenie integracji spotecznej 0s6b z zaburzeniami psychicznymi

1.4, organizacja systemu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego
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VIII PODSUMOWANIE

Przygotowany i przedstawiony instytucjom, organizacjom pozarzadowym i innym
podmiotom Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011 — 2015, ma za
zadanie zaprezentowanie przyszlym realizatorom wykaz probleméw, ktére nalezy dostrzegaé
wokét siebie oraz liste celéw, kierunkéw dzialania, ktére winny byé uwzglednione dla
osiagnigcia poprawy stanu zdrowia psychicznego mieszkaficéw powiatu oleckiego podczas
podejmowania réznych dzialaf prozdrowotnych. Przedstawiajac miniejszy program nalezy
stwierdzié, ze duza czes¢ tych zadan jest juz realizowana. Sa zadania, ktére wynikaja z ustaw
czy rozporzadzef resortowych, jednakze maja one ogromny wplyw na ochrone zdrowia
psychicznego 1 nie mozna ich pomina¢é w Programie. Szereg propozycji wybiega w
przysztos€, a ich realizacja musi by¢ rozlozona w czasie. Odnosi si¢ to do zamierzen
majgcych na celu zahamowanie wzrostu, a nastgpnie obniZenie czestosci wystgpowania
szkodliwych dla zdrowia psychicznego czynnikéw i choréb - w konsekwencji za$ poprawe
stanu zdrowia psychicznego spolecznosci powiatu oleckiego. Aby moglo dojsé do poprawy
stanu zdrowia psychicznego czy zahamowania tempa wzrostu zachorowan nalezy zainicjowaé
wiele dziatan gléwnie dotyczacych modyfikacji postaw wobec wiasnego zdrowia, a nastepnie
zachowan i stylu zycia tak, by staly si¢ one zachowaniami sprzyjajacymi zdrowiu
psychicznemu. Reorientacja $wiadomosci  spoleczefistwa w  kierunku budowania
odpowiedzialnosci za zdrowie wlasne nalezy do proceséw dhugofalowych.

W celu koordynacji wysilkéw na rzecz czynienia wyboréw sprzyjajacych zdrowiu
psychicznemu, niezbedna jest ciagla praca w kierunku tworzenia autentycznego
zainteresowania zdrowiem psychicznym, uaktywnienia dziatan prozdrowotnych i wiaczenia
si¢ do wspéluczestnictwa w realizacji programu catej lokalnej spolecznosci. Wydaje sig, iz
jedng z najwazniejszych prac w tym zakresie jest propozycja catosciowej koncepcii ochrony
zdrowia psychicznego poprzez dzialania promujace zdrowie i profilaktyke obejmujaca
mieszkaficow powiatu oleckiego, zapobieganie przemocy, zwickszanie Integracji spolecznej
oséb z zaburzeniami psychicznymi, organizacja systemu poradnictwa pomocy w stanach
kryzysu psychicznego, zapewnienie wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki
zdrowotnej, zréznicowanych form pomocy i oparcia spolecznego oraz aktywizacja zawodowa
0s0b z zaburzeniami psychicznymi.

Niektore zamierzenia i ich realizacja sa uwarunkowane czynnikami zewnetrznymi
niezaleznymi od decyzji lokalnych. Sa to: organizacja nowych form opieki zdrowotnej czy
poszerzenie, zréznicowanie i unowoczesnianie pomocy i oparcia spolecznego. Realizacja tych
zamierzen mozliwa bedzie przy dofinansowaniu z zewnatrz.

Ocena skutecznosci dzialah winna by¢é dokonywana na biezaco, po zakohczeniu
poszczegodinych zadan i etapdw lub po zrealizowaniu poszczegOlnych programéw.,
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