Protokół nr IV/07
z posiedzenia Rady Powiatu w dniu 25 stycznia 2007r.

odbytego w Starostwie Powiatowym w Olecku, przy ul. Kolejowej 32

                                                                                    w godz. 14.00 – 15.40

Przewodniczący Rady Powiatu Marian Świerszcz otworzył sesję Rady Powiatu. Stwierdził quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji: na 15. radnych stanowiących ustawowy skład Rady obecnych było 13. (nieobecność radnego Mirosława Matusiaka usprawiedliwiona z powodu wyjazdu służbowego - szkolenie) /lista obecności                   w załączeniu – zał. nr 1 do nin. protokołu/. Przywitał kierowników jednostek organizacyjnych Powiatu i wydziałów Starostwa oraz pozostałe przybyłe osoby /lista obecności w załączeniu –             zał. nr 2 do nin. protokołu/. W dalszej kolejności przypomniał porządek obrad:
1.  Otwarcie sesji i przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołu z ostatniej sesji.

3. Informacja Starosty z wykonania uchwał Rady Powiatu i o działalności Zarządu w okresie międzysesyjnym.

4. Informacja Przewodniczącego Rady Powiatu z działalności w okresie międzysesyjnym.

5. Zapytania i interpelacje radnych.

6. Wnioski i oświadczenia radnych.

7. Wnioski Komisji Stałych Rady.

8. Informacja z realizacji skarg i wniosków  zgłoszonych do Starostwa i podległych jednostek za 2006r.

9. Informacja o realizacji programu współpracy Powiatu Oleckiego z organizacjami pozarządowymi za 2006r. 

10. Sprawozdanie z działalności Komisji Porządku i Bezpieczeństwa za rok 2006.

11. Wypracowanie wniosków i propozycji do ulepszenia bazy placówek oświatowych do końca kadencji. 

12. Podjęcie uchwał:

a. w sprawie powołania Rady Społecznej przy Samodzielnym Publicznym Zespole Zakładów Opieki Długoterminowej w Jaśkach k/Olecka, 

b. w sprawie powołania Rady Społecznej przy Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Olecku w likwidacji,

c. w sprawie uchwalenia „Powiatowego programu działań na rzecz osób niepełnosprawnych na lata 2007-2010”

d. w sprawie przyjęcia regulaminu określającego wysokość stawek dodatków motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegółowe zasady ich przyznawania, szczegółowy sposób obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za godziny doraźnych zastępstw, wysokość i warunki wypłacania nagród i innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych oraz opiekuńczo-wychowawczych prowadzonych przez Powiat Olecki

e. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Olecku. 

13. Odpowiedzi na zgłoszone zapytania, interpelacje i wnioski radnych.

14. Odpowiedzi na zgłoszone wnioski Komisji Stałych Rady.

15. „Głos wolny, wolność ubezpieczający”.

16. Zamknięcie obrad.

W trakcie przedstawiania porządku obrad, o godz. 14.05 na salę obrad przybył radny  Dariusz M. Andruczyk.. Liczba radnych obradujących – 14. 

Wobec zapytania, czy są uwagi do porządku posiedzenia, głos zabrał Starosta Stanisław L. Ramotowski. Poprosił o wycofanie z obrad punktu 11. wypracowanie wniosków                 i propozycji do ulepszenia bazy placówek oświatowych do końca kadencji. Zarząd Powiatu wystąpił            z taką propozycją przy okazji skierowania na posiedzenie komisji stałych Rady Powiatu informacji          w wymienionym temacie. Przygotowany materiał wymaga dodatkowych analiz, w związku z czym            z upoważnienia Zarządu Powiatu, Starosta poprosił o przeniesienie dyskusji w wymienionym punkcie obrad  na miesiąc kwiecień br. Starosta argumentował, że było zbyt mało czasu na odpowiednie przygotowanie materiału, zwłaszcza jeśli chodzi o dokonanie korekty zgłaszanych potrzeb przez placówki oświatowe ze strony Wydziału Edukacji (…) oraz Wydziału Budownictwa (…) w/m. Starosta nadmienił, że powołane do życia licea profilowane nie spełniają nałożonej na nich funkcji              i absolwenci tych szkół nie są odpowiednio przygotowani zawodowo do podjęcia pracy. 
Przewodniczący Rady Powiatu poprosił o przedstawienie opinii komisji stałych Rady Powiatu w podjętej przez Starostę kwestii (opinie komisji w załączeniu – zał. nr 3  do nin. protokołu), a następnie przeprowadził głosowanie nad zmianą porządku obrad zgodnie z wnioskami komisji                         i wnioskiem Starosty. Wnioski komisji i Starosty o zmianę harmonogramu posiedzenia przyjęto jednogłośnie. Porządek obrad po zmianie przyjęto jednogłośnie. Porządek obrad po zmianie:
1. Otwarcie sesji i przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołu z ostatniej sesji.

3. Informacja Starosty z wykonania uchwał Rady Powiatu i o działalności Zarządu w okresie międzysesyjnym.

4. Informacja Przewodniczącego Rady Powiatu z działalności w okresie międzysesyjnym.

5. Zapytania i interpelacje radnych.

6. Wnioski i oświadczenia radnych.

7. Wnioski Komisji Stałych Rady.

8. Informacja z realizacji skarg i wniosków  zgłoszonych do Starostwa i podległych jednostek za 2006r.

9. Informacja o realizacji programu współpracy Powiatu Oleckiego z organizacjami pozarządowymi za 2006r. 

10. Sprawozdanie z działalności Komisji Porządku i Bezpieczeństwa za rok 2006.

11. Podjęcie uchwał:

a. w sprawie powołania Rady Społecznej przy Samodzielnym Publicznym Zespole Zakładów Opieki Długoterminowej w Jaśkach k/Olecka, 

b. w sprawie powołania Rady Społecznej przy Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Olecku w likwidacji,

c. w sprawie uchwalenia „Powiatowego programu działań na rzecz osób niepełnosprawnych na lata 2007-2010”

d. w sprawie przyjęcia regulaminu określającego wysokość stawek dodatków motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegółowe zasady ich przyznawania, szczegółowy sposób obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za godziny doraźnych zastępstw, wysokość i warunki wypłacania nagród i innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych oraz opiekuńczo-wychowawczych prowadzonych przez Powiat Olecki

e. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Olecku. 

12. Odpowiedzi na zgłoszone zapytania, interpelacje i wnioski radnych.

13. Odpowiedzi na zgłoszone wnioski Komisji Stałych Rady.

14. „Głos wolny, wolność ubezpieczający”.

15. Zamknięcie obrad.

Ad. 1.  Otwarcie sesji nastąpiło według zmienionego porządku obrad. 

Ad. 2.  Rada Powiatu jednogłośnie przyjęła protokół z ostatniej sesji.
Ad. 3.  Starosta przedstawił informację z wykonania uchwał Rady Powiatu i o działalności Zarządu w okresie międzysesyjnym (informacja w załączeniu – zał. nr 4  do nin. protokołu). 


W uzupełnieniu przygotowanego materiału, w punkcie realizacja uchwał Rady Powiatu – uchwała Nr III/15/06 nadmienił, że w dniu dzisiejszym, tj. 25.01.2007r. w lokalnej prasie pojawiła się informacja o ogłoszeniu konkursu na realizację zadania z zakresu kultury  fizycznej i sportu. 
Odnośnie działalności Zarządu w kwestii drogownictwa w pkt 4 podpunkt 3 sprawozdania Starosta nadmienił, że porozumienie zawarte w dniu 19 stycznia 2007r. w celu prowadzenia wspólnych działań związanych z przygotowaniem projektu pn. „Poprawa dostępności i wewnętrznej spójności transportowej Podregionu Ełckiego poprzez przebudowę i modernizację dróg powiatowych”  dotyczy przebudowy ok. 10% dróg powiatowych. W tej chwili jest opracowywany projekt i w miesiącu lutym trzeba będzie go przesłać do Zarządu Województwa Warmińsko-Mazurskiego. Obowiązywać mają dwie drogi realizacji projektów, tj. w drodze konkursu – dotyczy małych projektów i poza konkursem – projekty zespołowe. 
Do Starosty zgłoszono następujące zapytania:
· radny Jarosław W. Kuczyński – czy sprawa przekazania gm. Olecko  wymienionych w sprawozdaniu dróg powiatowych była uzgadniania                         z samorządem gminnym, czy też jest to w tej chwili życzenie Zarządu Powiatu? 
odpowiedź Starosty:  kwestia przekazania gm. Olecko dróg powiatowych była uzgadniana z Burmistrzem Olecka Wacławem Olszewskim . Procedura w sprawie przejmowania dróg jest dość skomplikowana, bowiem wymaga zgody samorządów ościennych. 
·  radny Leszek Gałczyk -  czy Rada Powiatu będzie wypowiadała się w sprawie przekazania dróg powiatowych w drodze uchwały?
odpowiedź Starosty:  w tej chwili prowadzone są wstępne działania w temacie przekazania dróg powiatowych gm. Olecko. Rada Powiatu dokona ostatecznej decyzji przyjmując lub odrzucając projekt stosownej uchwały. 
Więcej pytań nie zgłoszono. 

Ad. 4. Przewodniczący Rady Powiatu przedstawił informację z działalności w okresie międzysesyjnym (informacja w załączeniu – zał. nr 5  do nin. protokołu).  

W uzupełnieniu informacji Przewodniczący Rady Powiatu nadmienił, że w dniu 30.01.2007r. odbędzie szkolenie w zakresie „organizacja i planowanie pracy rady powiatu oraz prowadzenie obrad przez przewodniczącego – wskazówki praktyczne”. 


W swoim wystąpieniu Marian Świerszcz poruszył kwestię pojawiających się utrudnień w pracy rady w związku z pewnymi sprawami, które nie znalazły dotąd uregulowania w stanowiącym załącznik do Statutu Powiatu Oleckiego Regulaminie Rady Powiatu Oleckiego (np. sposób rozpatrywania skarg). W związku z powyższym zobowiązał się do przygotowania stosownego projektu uchwały w sprawie powołania komisji statutowej do prac nad zmianą statutu. 


W dalszej kolejności Przewodniczący Rady Powiatu przeprosił radnych Leszka Gałczyka i Krystynę Wawrzyn za niedopełnienia proceduralne jakie miały miejsce z jego winy przy przyjmowaniu oświadczeń majątkowych radnych  oraz oświadczeń o działalności gospodarczej prowadzonej przez współmałżonka i zawartych umowach cywilnoprawnych. Radni oświadczenia założyli w ustawowym terminie, tj. nie w dniu 18.12.2006r., jak pokazuje data wpływu,  ale wcześniej (radny Leszek Gałczyk – 11.12.2006r., radna Krystyna Wawrzyn – 06.12.2006r.). Widniejąca na oświadczeniach data wpływu jest faktycznie datą złożenia korekty oświadczeń, które po złożeniu przez wymienione osoby na ręce przewodniczącego, zostały oddane radnym do poprawy.  Data wpływu została naniesiona dopiero po złożeniu poprawionych oświadczeń. Oświadczenia zostały oddane radnym do poprawy                                w dniu 13.12.2006r. W ten sposób rani Krystyna Wawrzyn i Leszek Gałczyk zostali narażeni na utratę mandatu. Przewodniczący Rady Powiatu nadmienił, że wymienione osoby skierowały prośbę o skorygowanie daty wpływu oświadczeń, do której się w pełni przychyla. Działania w tej sprawie już rozpoczął, kontaktując się z Warmińsko - Mazurskim Urzędem Wojewódzkim w Olsztynie i Paniami Nowosielską i Sobańską. Dodał, że jeżeli nie uda mu się załatwić sprawy, tj. wyjaśnić kwestii terminu złożenia oświadczeń i zachowania przez radnych mandatu, odda się do dyspozycji Rady Powiatu odnośnie pracy jako jej przewodniczący. 

Głos zabrała radna Krystyna Wawrzyn informując, że oświadczenia o jakich mowa złożyła w dniu 06.12.2006r. Zostały one zwrócone do poprawy w dniu 13.12.2006r. bez daty wpływu (oświadczenie radnej w załączeniu – zał. nr 6 do nin. protokołu). Poprawione dokumenty zwróciła Przewodniczącemu bardzo szybko. Radna dodała, że przyjmuje przeprosiny Przewodniczącego Rady stojąc na stanowisku, że nie popełnia błędów tylko ten, kto nic nie robi. 

W dalszej kolejności głos zabrał radny Leszek Gałczyk. Poinformował, że oświadczenie majątkowe + oświadczenie o działalności gospodarczej współmałżonka złożył na ręce Przewodniczącego Rady Powiatu w dniu 11.12.2006r. W oświadczeniu majątkowym wystąpiły braki w zakresie określenia przynależności poszczególnych składników majątku.  W dniu 13.12.2006r. otrzymał zwrot złożonych dokumentów bez daty wpływu. Na poprawionych oświadczeniach widnieje data wpływu 18.12.2006r. (oświadczenie radnego                   w załączeniu – zał. nr 6a do nin. protokołu).

Przewodniczący Rady Powiatu nadmienił, że za sprawą ustawodawcy pojawiło się szereg trudności z realizacją obowiązku złożenia wymaganych oświadczeń przez nowych radnych. Przepisy są nieprecyzyjne. 

Głos zabrał Starosta. Powiedział, że cały kraj w tej chwili zaprzątnięty jest tematem składania oświadczeń majątkowych radnych i innych oraz problemami jakie wystąpiły w tej materii, a wynikającymi z funkcjonowania dwóch ustaw zawierających sprzeczne przepisy,  tj. ordynacji wyborczej i ustawy o samorządzie powiatowym. W ustawie o samorządzie powiatowym nie został sprecyzowany termin składania oświadczeń, o jakich mowa                       i występują różnice w interpretacji przepisów. Chodzi tu o określenie, którym dniem jest „dzień wyboru”, od którego biegnie termin składania oświadczeń o działalności gospodarczej współmałżonka i zawartych umowach cywilnoprawnych. „Dzień wyboru” może być rozumiany jako dzień ogłoszenia wyników wyborów w dzienniku urzędowym lub dzień ślubowania radnych. Starosta wyraził opinię, że Przewodniczący Rady Powiatu postąpił szlachetnie biorąc na swoje barki zaistniałą sytuację dwojga radnych i zapewnił swoje  wparcie na każdym etapie postępowania wyjaśniającego. 
Więcej głosu w tym punkcie nie zabrano.
Ad. 5. Głos zabrał radny Kazimierz Iwanowski. Na wstępie nadmienił, że na ostatniej sesji Rady Powiatu zwrócił uwagę na straty, jakie powstały w związku z dzierżawą gospodarstwa pomocniczego przy Zespole Szkół Licealnych i Zawodowych (ZSLiZ) w Olecku. Starosta odpowiedział wówczas, że sprawa przekazania w dzierżawę  gospodarstwa rolnego była rozpatrywana wcześniej, nie za jego kadencji, i więcej w tej kwestii nie może powiedzieć.            W związku z powyższym radny zwrócił się do Starosty, cyt.: „jako do starosty                                 i funkcjonariusza publicznego o rozwinięcie i wyjaśnienie tej kwestii. Co oznacza, że Starosta nie może więcej na ten temat powiedzieć”?

Głos zabrał radny Leszek Gałczyk. Powiedział, że w tej chwili nie jest czas na takie wyjaśnienia, jednakże uważa, że w związku z dzierżawą gospodarstwa szkolnego poniesione zostały duże straty i trzeba by przedstawić Radzie powody, dlaczego doszło do takiej sytuacji, jak to się stało i kto jest za to odpowiedzialny, kto podpisywał umowy i jakie podjęto kroki               w tej materii. Powinno to być krótkie sprawozdanie, z którym mogłaby się zapoznać Rada Powiatu. 


Starosta odpowiedział, że nie był w stanie na poprzedniej sesji przytoczyć dokładnie dat i całej procedury związanej z dzierżawą gospodarstwa rolnego i powstałymi wskutek powyższego stratami, dlatego użył sformułowania, że więcej na ten temat nie może powiedzieć. Wszystkie dokumenty są do wglądu, jednakże z powodu ograniczonych możliwości czasowych radnych, informacja – sprawozdanie zostanie przygotowane                     w najbliższym czasie. Jeśli chodzi o Zarząd Powiatu, którego przewodniczącym                           w poprzedniej kadencji był Starosta, przez cały czas dopingował on Panią Dyrektor ZSLiZ               w Olecku, ażeby zasądzić kwotę od dzierżawcy gospodarstwa i potem ją egzekwować. Sądy są niezależne i działają, jak działają. Występują opóźnienia w egzekwowaniu wierzytelności. Kwota 119 tys. zł, która została wyegzekwowana przez komornika w dniu 16 sierpnia 2006r. nie została dotąd rozdysponowana z powodów proceduralnych. Wpływu na to nie mamy.               W związku  z prośba radnych, zostanie przygotowany konspekt w tej sprawie. 

W dalszej kolejności głos zabrał radny Leszek Gałczyk. Powiedział, że nie chce, aby Rada Powiatu została w kwietniu czy maju br. postawiona pod ścianą w związku z podjęciem decyzji o przekazaniu gm. Olecko dróg powiatowych. Zwrócił się do Przewodniczącego Komisji Budżetu (…) o zwołanie posiedzenia komisji poświęconego temu tematowi. Radny wyraził wątpliwość, czy samo przekazanie dróg Burmistrzowi rozwiąże problem fatalnego ich stanu.
Starosta odpowiedział, że na dzień dzisiejszy nie my jako powiat decydujemy,  jakie drogi przekażemy gminie, ale gmina o tym decyduje. Liczyliśmy na duże środki finansowe, jakie pojawią się w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO), jednakże jak się okazuje, nie będzie tych funduszy dużo. W powiecie przebudowa może objąć ok. 38 km dróg. Dużą szansę daje wspólna inicjatywa kilku samorządów (6-u) w zakresie modernizacji dróg - ciągów turystycznych. Jeśli chodzi o program miejski – pierwszy program wstępnie ma kosztować ok. 36 mln, wkład własny ok. 4,7 mln zł. Jeśli chodzi o drogi leżące poza miastem, gminy będą przystępować do inwestycji na naszych warunkach, tzn. przy dofinansowaniu (50%). W tej chwili nie ma deklaracji w tej kwestii od jednej gminy. 
Jeśli chodzi o prośbę radnego Leszka Gałczyka, dotyczącą udziału Komisji              Budżetu (…) w sprawie przekazania wybranych dróg powiatowych leżących na ternie Olecka                 gm. Olecko, udział jest oczywisty. Zarząd będzie występował do Rady Powiatu o przekazanie dróg za pośrednictwem tejże komisji. Jest to normalna procedura. 

Radny Leszek Gałczyk powiedział, że nie chodziło mu o to, aby Zarząd Powiatu jedynie wskazał drogi, które można przekazać gminie, oczywiście przy aprobacie Burmistrza, ale chodzi o to, ażeby komisja współdecydowała o tym
Starosta zapewnił, że to będzie miało miejsce. 


W dalszej części posiedzenia głos zabrała radna Krystyna Wawrzyn, która zapytała na jakim etapie znajduje się załatwienie wniosku Komisji Zdrowia (…) z dnia 06.12.2006r.               w sprawie zmiany skrzynek łączeniowych telefonicznych dla dostępu szkół do Internetu?

Starosta odpowiedział, że w tej sprawie występował parokrotnie do TP S.A.                           i w rezultacie otrzymał odpowiedź następującej treści:

„Po doprecyzowaniu zagadnienia poruszonego w piśmie okazało się że istotą sprawy jest dostęp do sieci Internet w miejscowości Babki Oleckie, Sedranki i Judziki. Z przykrością muszę poinformować że ww. miejscowościach na obecną chwilę nie możemy świadczyć stałego dostępu do sieci Internet. Oczywiście nie jest to sprawa zamknięta. W ramach inwestycji TP S.A. uzbroi ww. miejscowości w węzły ADSL, aby można było świadczyć usługi stałego dostępu do sieci Internet., jednak na obecną chwilę nie mogę powiedzieć kiedy to nastąpi. O ewentualnym terminie rozbudowy powiadomię Państwa” (odpowiedź z dnia 23.01.2007r.). 


Radna Krystyna Wawrzyn zaznaczyła, że podobne kłopoty z dostępem do Internetu występują na teranie gm. Świętajno, np. w miejscowości Mazury. 


Starosta odpowiedział, że występował o realizację wniosku w odniesieniu do terenu całego powiatu.  

Ad. 6. Nie zabrano głosu.
Ad.7. Przewodniczący Rady Powiatu nadmienił, że wszystkie wnioski komisji z posiedzeń jakie odbyły się w dniach 17-18.01.2007r. zostały lub zostaną rozpatrzone pozytywnie, przegłosowania wymaga wniosek Komisji Budżetu (…) o skierowanie skargi Zbigniewa Majewskiego z dnia 20.12.2006r. na Starostę Oleckiego do rozpatrzenia przez Komisję Rewizyjną Rady Powiatu. 

Przystąpiono do głosowania. Wniosek przyjęto przy 8. głosach za i 6. wstrzymujących się. 
W odniesieniu do skargi Starosta nadmienił, że Pan Majewski mieszkając w budynku od 11. lat domaga się jego sprzedaży. Budynek jest własnością osoby fizycznej, w związku              z czym Starosta nie jest władny dokonać takiej sprzedaży.   
Przewodniczący Komisji Budżetu (…) Jarosław W. Kuczyński odczytał pozytywną odpowiedź Zarządu Powiatu na wniosek Komisji o uwzględnienie w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Olecku zapisu wskazującego na osobę odpowiedzialną za pozyskiwanie środków unijnych przez powiat (w załączeniu – zał. nr 7 do nin. protokołu). 
Ad. 8.  Do informacji z realizacji skarg i wniosków  zgłoszonych do Starostwa i podległych jednostek za 2006r. (w załączeniu – zał. nr 8  do nin. protokołu) uwag nie zgłoszono. Po odczytaniu opinii komisji stałych Rady Powiatu (opinie komisji  w załączeniu – zał. nr 3  do nin. protokołu) przystąpiono do głosowania. Informację przyjęto jednogłośnie. 
Ad. 9.  Do informacji o realizacji programu współpracy Powiatu Oleckiego z organizacjami pozarządowymi za 2006r. (w załączeniu – zał. nr 9  do nin. protokołu) uwag nie zgłoszono.                             Po odczytaniu opinii komisji stałych Rady Powiatu (opinie komisji  w załączeniu – zał. nr 3  do nin. protokołu) przystąpiono do głosowania. Informację przyjęto jednogłośnie.
Ad. 10. Do sprawozdania z działalności Komisji Porządku i Bezpieczeństwa za rok 2006                          (w załączeniu – zał. nr 10  do nin. protokołu) uwag nie zgłoszono. Po odczytaniu opinii komisji stałych Rady Powiatu (opinie komisji  w załączeniu – zał. nr 3  do nin. protokołu) przystąpiono do głosowania. Sprawozdanie przyjęto jednogłośnie.
O godz. 15.00 Przewodniczący Rady Powiatu ogłosił 10 min. przerwy. Obrady wznowiono                 o godz. 15.10.  

Ad. 11a. Przewodniczący Rady Powiatu stwierdził, że w związku z nową kadencją należy powołać nowe składy rad społecznych działających przy Samodzielnym Publicznym Zespole Zakładów Opieki Długoterminowej (SPZZOD) w Jaśkach k/ Olecka i Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Społecznej w Olecku w likwidacji. 

Głos zabrał radny Leszek Gałczyk. Nadmienił, że regulaminy obu rad społecznych wymagają przejrzenia i zmiany, ponieważ funkcjonują tam zapisy mówiące o Radzie Powiatu Olecko-Gołdapskiego, który już nie istnieje. Ponadto chciałby, aby w związku z lutowym posiedzeniem  Rady Społecznej przy SPZZOD w Jaśkach przedstawić radnym sytuację finansową Zakładu, bowiem nie jest ona dokładnie znana. Na zakończenie wystąpienia zaapelował, aby Rada Społeczna, której skład będziemy przyjmować nie była przysłowiowym „kwiatkiem do kożucha” i realnie działała, kompetencje Rady Społecznej są bowiem niemałe i wysokiej rangi. 

Głos zabrał Przewodniczący Rady Powiatu informując, że na kwiecień br. plan pracy Rady Powiatu przewiduje analizę funkcjonowania służby zdrowia w powiecie, w tym SPZZOD w Jaśkach.  


W dyskusji głos zabrała Dyrektor SPZZOD Emilia Urbanowicz. Stwierdziła, że Rada Społeczna zawsze swoje obowiązki traktowała poważnie, i jej dotychczasowi członkowie mogliby poczuć się obrażeni stwierdzeniem o ewentualnym funkcjonowaniu  na zasadzie „kwiatka do kożucha”. Zadania rady społecznej określa ustawa o zakładach opieki zdrowotnej i są one szerokie. Sprawozdanie finansowe z działalności placówki zostanie przedłożone Radzie Powiatu zgodnie z planem pracy. 
Wobec braku dalszych uwag, po wysłuchaniu opinii komisji stałych Rady Powiatu, (opinie komisji w załączeniu – zał. nr 3 do nin. protokołu) Rada Powiatu w obecności 14. radnych jednogłośnie podjęła uchwałę nr IV/24/07 w sprawie powołania Rady Społecznej przy Samodzielnym Publicznym Zespole Zakładów Opieki Długoterminowej w Jaśkach k/Olecka, 

 (uchwała w załączeniu – zał. nr 11   do nin. protokołu).
Ad. 11b. Wobec braku uwag, po wysłuchaniu opinii komisji stałych Rady Powiatu, (opinie komisji w załączeniu – zał. nr 3 do nin. protokołu) Rada Powiatu w obecności 14. radnych jednogłośnie podjęła uchwałę nr IV/25/07 w sprawie powołania Rady Społecznej przy Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Olecku w likwidacji (uchwała                      w załączeniu – zał. nr 12  do nin. protokołu).
Ad. 11c. Wobec braku uwag, po wysłuchaniu opinii komisji stałych Rady Powiatu, (opinie komisji w załączeniu – zał. nr 3 do nin. protokołu) Rada Powiatu w obecności 14. radnych jednogłośnie podjęła uchwałę nr IV/26/07 w sprawie uchwalenia „Powiatowego programu działań na rzecz osób niepełnosprawnych na lata 2007-2010” (uchwała   w załączeniu – zał. nr 13  do nin. protokołu).
Ad. 11d. Głos zabrał radny Leszek Gałczyk. Poprosił, aby zawsze przy podejmowaniu podobnych uchwał (w sprawie zmian uposażenia) przedstawiać, w jaki sposób przyjęcie uchwały wpłynie na budżet powiatu. 


Kierownik Wydz. Edukacji (…) poinformowała, że w projekcie uchwały zmienia się wysokość dodatku motywacyjnego z 3,5 w 2006r. do 3,0 % w 2007r. Skutek finansowy to          ok. 2,5 tys. zł oszczędności w skali roku. 
Wobec braku dalszych uwag, po wysłuchaniu opinii komisji stałych Rady Powiatu,  (opinie komisji w załączeniu – zał. nr 3 do nin. protokołu) Rada Powiatu w obecności 14. radnych podjęła przy 13. głosach za i 1. wstrzymującym się uchwałę nr IV/27/07 w sprawie przyjęcia regulaminu określającego wysokość stawek dodatków motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegółowe zasady ich przyznawania, szczegółowy sposób obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za godziny doraźnych zastępstw, wysokość i warunki wypłacania nagród i innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych oraz opiekuńczo-wychowawczych prowadzonych przez Powiat Olecki (uchwała   w załączeniu – zał. nr 14  do nin. protokołu). 

Ad. 11e. Na prośbę radnego Leszka Gałczyka Starosta przypomniał, że w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa, stanowiącym załącznik do projektu uchwały dopisano, iż za koordynację prac związanych z przygotowaniem wniosków o środki pomocowe Unii Europejskiej odpowiedzialny będzie Sekretarz Powiatu, natomiast za przygotowanie Zarządowi propozycji wykorzystania tych środków i środków krajowych - naczelnicy poszczególnych wydziałów.
Wobec braku uwag, po wysłuchaniu opinii komisji stałych Rady Powiatu, (opinie komisji w załączeniu – zał. nr 3 do nin. protokołu), Rada Powiatu w obecności 14. radnych jednogłośnie podjęła uchwałę nr IV/28/07 w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Olecku (uchwała   w załączeniu – zał. nr 15  do nin. protokołu). 
Ad.13. Starosta nadmienił, że zostanie przygotowana pisemna informacja na temat dzierżawy  gospodarstwa rolnego przy ZSLiZ.
Ad.14. Nie zabrano głosu. 
Ad.15. Głos zabrała Prezes Zarządu „Olmedica” Katarzyna Mróz, informując o złym stanie lecznictwa zamkniętego w naszym regionie, który dotyczy także szpitala w Olecku. Stwierdziła, że rok 2006 był najgorszym okresem od momentu powstania Spółki, ponieważ  w tym czasie miała miejsce najniższa sprzedaż usług medycznych do NFZ. Powodem powyższego był m.in. fakt, iż NFZ obciążony zobowiązaniami z tytułu wypłaty podwyżki tzw. „203”, musiał znaleźć fundusze na spłatę zadłużenia posiłkując się środkami finansowymi pochodzącymi ze składek zdrowotnych. Stało się to przyczyną zmniejszonego zakupu usług. Ponadto w lipcu 2006r. pojawiła się tzw. „ustawa podwyżkowa”, zgodnie                 z którą nakazano wypłacenie podwyżek personelowi medycznemu. Nastąpiło to z puli środków finansowych NFZ przeznaczanych na zakup usług zdrowotnych. Do tej pory co kwartał odbywały się spotkania z Dyrektorem NFZ Oddział w Olsztynie, podczas których analizowano wykorzystanie usług oraz długość kolejek w poszczególnych placówkach, co skutkowało ewentualnym zwiększeniem limitów, w sytuacji dysponowania jakimiś dodatkowymi środkami. W 2006r. szpital nie otrzymał w ten sposób żadnych dodatkowych  limitów usług, stąd niska ich sprzedaż. Sytuacja jest dramatyczna. Pani Mróz nadmieniła, że spotykając się z przedstawicielami innych placówek z terenu kraju okazało się, iż nie występuje ona na ich terenie, tzn. że wymienione wyżej przesłanki nie są jedynymi, które wpływają na złą kondycję placówki. Jest to także wynikiem stosowanego mnożnika podziału środków między regionami. Rozporządzenie Ministra Zdrowia określające  wskaźnik migracji pacjentów zawiera dwie poważne wady. Największa z nich to wysoki wskaźnik – 1,7 według którego za osoby z terenu naszego województwa leczące się gdzie indziej, regionalny oddział NFZ musi zapłacić o 0,7 więcej niż wynosi  rzeczywisty koszt leczenia pacjenta. Minister Zdrowia wypowiadał się, że w innych częściach kraju jest więcej szpitali i mają one większe potrzeby, stąd taki przelicznik. Działanie tego wskaźnika jest jednak odwrotne i skutkuje tym, że niektóre województwa w 2006r. otrzymywały z NFZ 30-40 mln zł, podczas gdy nasze zaledwie 9 mln zł. Środki te zostały podzielone przez Dyrektora Warmińsko - Mazurskiego Oddziału NFZ następująco: na wzrost refundacji cen leków - wyższy niż zakładano w planie, poniesienie kosztów podwyżek tzw. „203” oraz  personelowi medycznemu i niewielkie środki na usługi ponadlimitowe w oddziałach intensywnej opieki medycznej (nasz szpital nie otrzymał). Z rozmowy z Dyrektorem Warmińsko - Mazurskiego Oddziału NFZ wynika, że podejmowane przez niego kroki w związku ze zbyt małą pulą posiadanych funduszy nie przyniosły rezultatu. W tej chwili dyrektorzy placówek opieki medycznej z terenu naszego województwa podejmują szereg dalszych działań w celu poprawy istniejącej sytuacji, angażując do pomocy m.in. Wojewodę  i Marszałka Sejmiku Województwa Warmińsko -Mazurskiego. Rozważa się, za zgodą starostów, z końcem stycznia 2007r. wspólne wypowiedzenie NFZ zawartych umów i wystartowanie w konkursie na wykonanie usług medycznych przynajmniej po cenie takiej samej, jaką oferuje się w innych regionach. Rozbieżności w cenach na niektóre usługi powodują, że w wypadku małych szpitali różnica wynikająca z kontraktu na te same usługi wynosi 800 tys. – 1 mnl zł. Jest to nierówne traktowanie szpitali. W najbliższy poniedziałek prawdopodobnie zostanie podjęta decyzja                 o ewentualnym wypowiedzeniu umów NFZ przesz szpitale z terenu naszego województwa. 

Głos zabrał radny Leszek Gałczyk. Z przykrością stwierdził, że w odniesieniu do okulistyki, sytuacja w naszym szpitalu jest ciężka i występują długie kolejki pacjentów.                  W Ełku nie ma kolejek i jak się okazuje, wielu naszych pacjentów korzysta z usług świadczonych w Ełku, przez co tracimy. Poza tym dojazdy do Ełku są uciążliwe zwłaszcza dla osób starszych. Trzeba by tę sytuację poprawić. Dodał także, że  według doniesień lokalnej prasy, planuje się budowę nowej przychodzi niedaleko siedziby Powiatowego Zarządu Dróg w Olecku. Radny wyraził opinię, że powstanie w tym miejscu przychodni lekarzy rodzinnych przy jednoczesnej lokalizacji przychodni specjalistycznych przy                       ul. Zielonej i szpitala  przy ul. Gołdapskiej nie jest dobrym rozwiązaniem. Wyraził opinię, że wszystkie te podmioty powinny być skoncentrowane i znajdować się w bliskiej odległości od siebie. Bliżej nieokreślony architekt z Suwałk stwierdził, że dotychczasowa przychodnia nie spełnia wymogów stawianych przez Unię Europejską. Sprawę należy dokładnie rozważyć, bowiem budowa nowego obiektu pochłonie duże koszty. Trzeba by się zastanowić, co zrobić  ze starym szpitalem: albo przeznaczyć do rozbiórki albo rozebrać. 

Pani Mróz poinformowała, że usługi okulistyczne świadczy poradnia niepubliczna, która jedynie dzierżawi pomieszczenia w szpitalu. Szpital nie posiada sprzętu, aby taką  poradnię uruchomić. W Ełku znajduje się 6-8 poradni okulistycznych i dostęp do usług jest dużo lepszy niż u nas. Poza tym z informacji jakie posiada, NFZ również nie płaci za usługi  okulistyczne Pani Jabłońskiej, która ma u nas poradnię. Podejmowano starania o zwiększenie kontraktu na usługi okulistyczne dla poradni jaka działa w szpitalu, dotąd bez powodzenia. 

Głos zabrał radny Kazimierz Iwanowski. Zapytał, czym może skutkować przytoczona przez Panią Prezes sytuacja w służbie zdrowia w aspekcie planowanej pożyczki, jaka ma być zaciągnięta przez Spółkę? 


Pani Mróz odpowiedziała, że przytoczone działania dyrektorów szpitali mają spowodować nacisk na Ministra Zdrowia i Parlamentarzystów, w przeciwnym bowiem razie grozić będą nam zadłużenia. W tej chwili ze względu na niskie stawki, trudno znaleźć nawet lekarzy do pracy. Formą nacisku i walki jest planowane wypowiedzenie umów z NFZ, który w takiej sytuacji będzie musiał ogłosić konkurs na wykonywanie świadczeń zdrowotnych. 

Radny zapytał jeszcze, skąd wynikają te różnice pomiędzy województwami? Czy mamy szanse na otrzymanie funduszy za wykonane nadlimity?
Prezes „Olmedica” odpowiedziała, że wynika to z wad, jakie zawiera rozporządzenie Ministra Zdrowia i zastosowany przez niego mnożnik, przez który najwięcej środków finansowych otrzymują najbogatsze województwa np. Wielkopolska, Mazowsze, Śląsk. Jeśli chodzi o nadlimity, w tej chwili trwają rozmowy z NFZ o zwrot środków finansowych za wykonanie w 2004r. Przygotowujemy się do wystąpienia z pozwem w tej sprawie. Jeśli chodzi o rok 2005, sprawa została uregulowana. W razie trudności z pozyskaniem środków za rok 2006, dyrektorzy szpitali będą występować wspólnie. 

Na zakończenie dyskusji głos zabrał Starosta. Powiedział, że zarówno jego intencje jak i Burmistrza były słuszne, ażeby skoncentrować placówki świadczące usługi zdrowotne         w jednym miejscu. Okazuje się, że lecznictwo zamknięte nie może funkcjonować przy otwartym.  Jest to główna przyczyna dalszych rozważań nad lokalizacją przychodni.                   W historii szpitala podejmowano próby wykorzystania starego obiektu, najpoważniejsze               w 1998r. Zastanawiano się np. nad uruchomieniem stacji dializ, rozmawiano z „Caritas”, aby tę  część szpitala zaadoptować na dom dla ludzi w podeszłym wieku. Jeśli chodzi o usługi okulistyczne świadczone na naszym ternie, w tej sprawie główne działania podejmował Sekretarz Powiatu Edward Adamczyk. Dyrektor regionalnego oddziału NFZ pozostał przy stanowisku, że nie zwiększy przyznanych limitów mimo tłumaczeń, że występują ogromne kolejki i tracimy na pacjentach, którzy zgłaszają się do Ełku. Nierówne traktowanie szpitali powoduje, że jesteśmy w trudnej sytuacji. Tę różnicę na kontraktach wielkości ok. 800 tys. zł rocznie można by przeznaczyć na podwyżki płac lub też wykorzystać zamiast zaciągania kredytu przez Spółkę, dlatego jest o co walczyć, posuwając się nawet do spraw sądowych. Sprawę zwrotu kosztów udzielonej podwyżki tzw. „203” prowadzimy od 3,5 roku i dotąd nie widać jej zakończenia. 
Głos zabrał radny Andrzej Kisiel. Powiedział, że w najbliższym czasie jest możliwa zapaść w służbie zdrowia ze względu na desygnowane ograniczone środki finansowe oraz na przewidywane trudności w zakresie kadry medycznej. Jak zapatruje się na to Pani Prezes „Olmedica”?

Pani Mróz potwierdziła powyższe dodając, że prawdopodobnie na maj br. zapowiadana jest akcja protestacyjna lekarzy, którzy będą walczyć o podwyżki i to dość znaczne. Zapowiada w niej udział ok. 400. szpitali i możliwe, że lekarze odejdą od łóżek pacjentów. Nasz szpital na dzień dzisiejszy nie będzie brał udziału w akcji.  

Sekretarz Powiatu nadmienił, że aktualnie szpitale powiatowe                                                i wojewódzkie z naszego terenu mają należności za wykonane usługi ponadlimiotwe łącznej wielkości ok. 60 mln zł. - za 2006r. To daje obraz sytuacji, jaka może wystąpić w roku 2007. 
Ad. 16. Wobec wyczerpania porządku posiedzenia, Przewodniczący Rady Powiatu zamknął obrady.
Na tym protokół zakończono. 

Protokołowała Urszula Sawicka                                   Posiedzenie prowadził: Marian Świerszcz
podinspektor w Wydziale Organizacyjnym                         Przewodniczący Rady Powiatu
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