UCHWAŁA Nr XLI/291/ 06
Rady Powiatu w Olecku

z dnia 6 kwietnia 2006 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi złożonej przez Pana Piotra Gorlo - Dyrektora Zespołu Szkół Technicznych w Olecku na działalność 
Zarządu Powiatu w Olecku
Na podstawie art. 229 pkt 4 oraz art. 3 § 3 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego /tekst jednolity z 2000 r. Dz. U. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm./ oraz § 15 Statutu Powiatu Oleckiego /Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz.          z 2004r. Nr 73, poz.879/ Rada Powiatu uchwala, co następuje

§ 1.
Skargę złożoną przez Pana Piotra Gorlo  - Dyrektora ZST w Olecku na działalność Zarządu Powiatu, polegającą na:
1) błędnych ustaleniach kontrolnych,

2) wydaniu na ich podstawie niezgodnych z prawem zaleceń pokontrolnych,

3) wydaniu zaleceń pokontrolnych, które są  nielogiczne i pozbawione sensu,

4) dyskryminowaniu i prześladowaniu Zespołu Szkół Technicznych w Olecku,
5) dopuszczeniu do sytuacji, w której podlegli pracownicy Starostwa Powiatowego stosują mobbing wobec skarżącego Dyrektora ZST;
uznaje się za bezzasadną. 
§ 2.

Bezzasadność skargi została potwierdzona wynikami kontroli przeprowadzonej                na zlecenie Rady Powiatu w Olecku przez Komisję Rewizyjną z udziałem eksperta posiadającego uprawnienia audytora wewnętrznego w ZST w Olecku w dniach 13-18 lutego 2006r. Protokół z kontroli został sporządzony i podpisany przez Kontrolujących i Dyrektora ZST w Olecku w dniu 18 lutego 2006r.  
§ 3.
W związku z kwestionowaniem i nie respektowaniem przez Dyrektora podległej powiatowi jednostki wydanych zaleceń, wytycznych, a także Uchwał Rady Powiatu uważa się za słuszne utrzymanie w mocy zaleceń Zarządu Powiatu w Olecku. Zalecenia nie wynikają z dyskryminowania i prześladowania ZST ani nie są wyrazem stosowania mobbingu wobec Dyrektora szkoły. 
§ 4.
Zawiadomienie o sposobie załatwienia skargi, stanowiące załącznik do uchwały, Przewodniczący Rady Powiatu przekaże skarżącemu.

§ 5.
Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu.

§ 6.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Powiatu 

Wacław Sapieha

Załącznik do uchwały Nr XLI/291/ 06

Rady Powiatu w Olecku

z dnia 6 kwietnia 2006r.

ZAWIADOMIENIE

O SPOSOBIE ZAŁATWIENIA SKARGI

Rada Powiatu w Olecku, zawiadamia na podstawie art.237 k.p.a., że Pana skarga 
z dnia 18.01.2006r. na działalność Zarządu Powiatu w Olecku jest bezzasadna. 
Uzasadnienie: 

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w związku ze złożoną skargą odbyła 6 spotkań, jak również dokonała kontroli w ZST w Olecku przy udziale audytora wewnętrznego Pana Andrzeja Orzechowskiego. W czasie działań zmierzających do rozpatrzenia skargi w dniu               8 marca 2006r. komisja wysłuchała stanowiska stron: Pana Piotra Gorlo – skarżącego oraz Wicestarosty Alojzego Jurczaka reprezentującego Zarząd Powiatu w Olecku.                         Miało to miejsce przy udziale:  Pani Katarzyny Radzewicz – pracownika Wydziału Edukacji, Kultury, Kultury Fizycznej, Turystyki i Promocji Starostwa Powiatowego w Olecku, która wspólnie z Panią Krystyną Wiszniewską Kierownikiem Wydziału Edukacji (…) dokonała kontroli w ZST w Olecku w dniu  16.11.2005r., na podstawie której Zarząd Powiatu wydał zalecenia pokontrolne, Skarbnika Powiatu Pani Krystyny Czuper, audytora wewnętrznego Pana Andrzeja Orzechowskiego.  
Odnosząc się do poszczególnych zaleceń Zarządu Powiatu z kontroli przeprowadzonej w dniu 16.11.2006r. w ZST w Olecku Komisja Rewizyjna wydała następujące opinie:
Zalecenie nr 1: W czasie zajęć szkolnych uczniowie powinni przebywać na lekcjach. Zalecenie zostało zrealizowane przez Dyrektora ZST w Olecku. 
Zalecenie nr 2: Konieczne było rozpisanie czasu pracy Pani Niczyporuk tak, aby nie realizowała obowiązków dydaktycznych 10 godz. w tym samym czasie, w którym realizuje inne obowiązki wynikające z zaszeregowania w administracji i obsłudze w wymiarze                  40 godz. Zalecenie zostało zrealizowane przez Dyrektora ZST w Olecku. 
Zalecenie nr 3: Internat nie posiada odrębnego statutu. Jednolity tekst statutu ZST obowiązujący od 18.10.2005r. z datownikiem przyjęcia przez Kuratorium Oświaty pod datą 19.10.2005r. zawiera zapis o możliwości przyjmowania studentów do internatu. Wymienionego zapisu nie było w statucie obowiązującym od dnia 22.10.2004r., został on umieszczony w terminie późniejszym. Należy zwrócić większą uwagę na to, aby każdorazowa zmiana w statucie szkoły była podawana do wiadomości Wydziału Edukacji (…) Starostwa Powiatowego, zalecenie wydano bowiem na skutek braku informacji w tej kwestii. 
Zalecenie nr 4: Komisja podtrzymuje wydane zalecenie. Organ prowadzący w założeniach do projektu organizacji placówek oświatowych  na rok szkolny 2005/2006 miał prawo wskazać, że opiekę nocną w internacie  ma sprawować opiekun nocny (§ 11 pkt 5 załącznika nr 5 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół stanowi, że wychowawcom można przydzielić w internacie godziny nocne. Dopuszcza ono za zgodą organu prowadzącego możliwość zaangażowania do pracy w internacie w godzinach nocnych opiekuna                      z powierzeniem mu w zakresie czynności obowiązków zapewnienia opieki i bezpieczeństwa nocnego). Dyrektor ZST nie zastosował się do wydanego zalecenia, stąd w zaleceniach pokontrolnych z dnia 16.11.2005r. zwrócono uwagę, że powyższe powinno ulec zmianie. 
Zalecenie nr 5: Komisja podtrzymuje wydane zalecenie. W przypadku nauczycieli, dla których plan zajęć jest różny w poszczególnych okresach roku szkolnego (art. 42 ust. 5b Karty Nauczyciela) Dyrektor ZST nie respektował postanowień Rady Powiatu w Olecku. Komisja odrzuciła tłumaczenie Dyrektora ZST, że nie wypłacanie nauczycielom wynagrodzenia według metody „uśredniania  godzin” wynika z braku wzoru, z pomocą którego mogłoby przebiegać powyższe. Wszelkie trudności dotyczące realizacji uchwał Rady Powiatu powinny były być wcześniej zgłaszane przez Pana Gorlo, co mogłoby stanowić ewentualną podstawę do rozważenia ich zmiany. Brak sygnałów w tej sprawie nie powodowało żadnych przypuszczeń, że akty prawne wydane przez samorząd nie są wykonywane. Niezastosowanie się do wymienionych uchwał nie pociągnęło jednakże za sobą negatywnych skutków finansowych. 
Zalecenie nr 6: Komisja podtrzymuje wydane zalecenie dodając, że część nauczycieli wykonując prace w szkołach dziennych i szkołach dla dorosłych dysponowało oddzielnymi wymiarami uposażenia (w dorozumieniu – stosunkami pracy), co nie powinno mieć miejsca. Łączny czas ich pracy w obu szkołach wynosił w skrajnych przypadkach 2,5 etatu, podczas gdy czas pracy nauczyciela zatrudnionego w szkole nie powinien przekraczać 1,5 etatu. 

Zalecenie nr 7: Z przyczyn obiektywnych w lutym 2006r. w oddziale liceum uzupełniającego pozostawało 12. słuchaczy. 

Zalecenie nr 8:  Komisja podtrzymuje wydane zalecenie. Starosta Olecki w wytycznych do układania arkuszy organizacyjnych określił warunki, na jakich zasadach mogą być organizowane w szkołach zajęcia pozalekcyjne. Zarząd Powiatu przeznaczył na nie środki finansowe  oraz określił zasady ich wydatkowania, co znalazło odzwierciedlenie w budżecie powiatu zatwierdzonym przez Radę Powiatu. Dyrektor ZST nie zastosował się do tych ustaleń. 
Zalecenie nr 9: Komisja podtrzymuje wydane zalecenie. Godziny ponadwymiarowe                    z tytułu wyjazdów na zawody nie były przewidziane w arkuszu organizacyjnym, w związku           z tym nie zaplanowano do wypłacenia środków finansowych z tego tytułu. Ponadto wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe ustalono z naruszeniem wytycznych Starosty           w tej kwestii. 

Dyrektor ZST w Olecku powinien podporządkować się uchwałom Rady Powiatu, które w żaden sposób nie zostały uchylone przez Wojewodę Warmińsko – Mazurskiego ze względu na niezgodność z prawem. Działania kontrolne podejmowane przez Zarząd Powiatu wynikają z nadzoru sprawowanego przez organ prowadzący szkołę. Z racji ponoszenia odpowiedzialności za działalność szkoły  organ ten ma prawo wydawać zalecenia, wnioski                      i uwagi dyrektorowi szkoły, do których w sytuacji nieuwzględnienia zastrzeżeń przez organ prowadzący, Dyrektor powinien podporządkować się.  Czynności wynikających z nadzoru nie można uznać za przejaw prześladowania ani mobbingu.
