Protokół nr XXXVIII/05

z posiedzenia Rady Powiatu w dniu 29 grudnia 2005r.

odbytego w Starostwie Powiatowym w Olecku, przy ul. Kolejowej 32

                                                                                    w godz. 12.00 – 14.30


Przewodniczący Rady Powiatu Wacław Sapieha otworzył sesję Rady Powiatu. Stwierdził quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji: na 15. radnych stanowiących ustawowy skład Rady obecnych było 13. /lista obecności w załączeniu – zał. nr 1 do nin. protokołu/. Przywitał kierowników jednostek organizacyjnych Powiatu i wydziałów Starostwa oraz pozostałe przybyłe osoby, m.in. przedstawicieli samorządów gminnych /lista obecności w załączeniu – zał. nr 2 do nin. protokołu/, następnie zaprezentował następujący harmonogram posiedzenia:

Porządek obrad:

1. Otwarcie sesji i przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołu z ostatniej sesji.

3. Informacja Starosty z wykonania uchwał Rady Powiatu i o działalności Zarządu w okresie międzysesyjnym.

4. Informacja Przewodniczącego Rady Powiatu z działalności w okresie międzysesyjnym.

5. Zapytania i interpelacje radnych.

6. Wnioski i oświadczenia radnych.

7. Wnioski Komisji Stałych Rady.

8. Ocena realizacji strategii Powiatu w zakresie oświaty za rok 2005.

9. Sprawozdanie z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku za rok 2005. 

10. Zatwierdzenie planów pracy Komisji Stałych Rady Powiatu na rok 2006 oraz planu kontroli Komisji Rewizyjnej na rok 2006.

11. Uchwalenie planu pracy Rady Powiatu na rok 2006.

12. Podjęcie uchwał:

a. w sprawie określenia zadań, na które przeznacza się środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

b. w sprawie wniesienia wkładu niepieniężnego (aportu) w celu podwyższenia kapitału zakładowego w „Olmedica” Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością w Olecku oraz objęcia nowych udziałów w podwyższonym kapitale zakładowym.

c. w sprawie zmian budżetu Powiatu w Olecku na rok 2005.

d. w sprawie programu współpracy Powiatu Oleckiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na 2006r.

13. Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie budżetu Powiatu na rok 2006.

14. Opinia Komisji Budżetu, Finansów i Gospodarki o projekcie budżetu na rok 2006.

15. Stanowisko Zarządu w sprawie opinii Komisji Budżetu, Finansów i Gospodarki dotyczącej budżetu Powiatu na rok 2006.

16. Dyskusja nad wniesionymi poprawkami i ich głosowanie.

17. Głosowanie nad projektem uchwały budżetowej na rok 2006.

18. Odpowiedzi na zgłoszone zapytania, interpelacje i wnioski radnych.

19. Odpowiedzi na zgłoszone wnioski Komisji Stałych Rady.

20.  „Głos wolny, wolność ubezpieczający”.

21. Zamknięcie obrad. 
Wobec pytania Przewodniczącego Rady Powiatu o uwagi względem przedstawionego porządku obrad, głos zabrał Starosta Stanisław L. Ramotowski, który poprosił u uzupełnienie porządku posiedzenia o następujące podpunkty w punkcie 12 podjęcie uchwał:                               e) zmieniająca uchwałę w sprawie przyjęcia do realizacji zadania inwestycyjnego pod nazwą ”Program przebudowy (modernizacji) Szpitala Powiatowego w Olecku” przy udziale innych jednostek samorządowych (projekt uchwały w załączeniu – zał. nr 3 do nin. protokołu);  jak argumentował, w dniach 14 i 19.12.2005r.odbyły się posiedzenia rad gminnych w Olecku, Kowalach Oleckich, Świętajnie i w Wieliczkach, podczas których podjęto uchwały dotyczące zmiany uchwał w sprawie określenia dotacji celowej Powiatowi Oleckiemu na modernizację szpitala w Olecku (nowy montaż finansowy zadania w związku ze zmniejszoną kwotą dofinansowania inwestycji w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego – ZPORR), czego efektem było podpisanie aneksu do porozumienia z dnia 07.03.2005r. w sprawie partnerstwa w wymienionej inwestycji – aneks określa nowy sposób finansowania przedsięwzięcia.  Radni zwrócili się wówczas z prośbą o umożliwienie Gminom pozyskania udziałów w spółce „Olmedica” po zakończeniu realizacji zadania proporcjonalnie do wnoszonych wkładów finansowych. W związku z powyższym, przedłożony w dniu dzisiejszym projekt uchwały zawiera stosowny zapis, f) w sprawie wyrażenia zgody na umorzenie wierzytelności pieniężnej (projekt uchwały w załączeniu – zał. nr 4 do nin. protokołu);  umorzenie dotyczy pożyczki zaciągniętej przez Samodzielny Publiczny Zespół Zakładów Opieki Długoterminowej (SPZZOD) w Jaśkach w dniu 4 lutego 2005r. w wysokości 50 000 zł wraz z odsetkami. Wniosek w tej sprawie złożony przez Panią Dyrektor Zakładu został zaopiniowany pozytywnie przez Zarząd Powiatu oraz Radę Społeczną  SPZZOD w Jaśkach, g) w sprawie zaciągnięcia kredytu obrotowego (projekt uchwały w załączeniu – zał. nr 5 do nin. protokołu); jak powiedział Starosta zaciągnięcie kredytu do wysokości 431.098 zł jest konieczne dla wywiązania się Powiatu z płatności za wykonane prace dotyczące modernizacji dróg powiatowych w związku z opóźnieniami w przepływie środków finansowych pozyskanych w ramach ZPORR. 


Przewodniczący Rady Powiatu zapewnił, że wnoszone przez Starostę projekty uchwał spełniają wszystkie wymogi formalne, jak też zostały zaopiniowane wcześniej przez Komisję Budżetu (...). 

Więcej wniosków do porządku obrad nie wniesiono, proponowane zmiany przyjęto jednogłośnie. Porządek obrad po zmianach:

1. Otwarcie sesji i przyjęcie porządku obrad.

2. Przyjęcie protokołu z ostatniej sesji.

3. Informacja Starosty z wykonania uchwał Rady Powiatu i o działalności Zarządu w okresie międzysesyjnym.

4. Informacja Przewodniczącego Rady Powiatu z działalności w okresie międzysesyjnym.

5. Zapytania i interpelacje radnych.

6. Wnioski i oświadczenia radnych.

7. Wnioski Komisji Stałych Rady.

8. Ocena realizacji strategii Powiatu w zakresie oświaty za rok 2005.

9. Sprawozdanie z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku za rok 2005. 

10. Zatwierdzenie planów pracy Komisji Stałych Rady Powiatu na rok 2006 oraz planu kontroli Komisji Rewizyjnej na rok 2006.

11. Uchwalenie planu pracy Rady Powiatu na rok 2006.

12. Podjęcie uchwał:

a. w sprawie określenia zadań, na które przeznacza się środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.

b. w sprawie wniesienia wkładu niepieniężnego (aportu) w celu podwyższenia kapitału zakładowego w „Olmedica” Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością w Olecku oraz objęcia nowych udziałów w podwyższonym kapitale zakładowym.

c. w sprawie zmian budżetu Powiatu w Olecku na rok 2005.

d. w sprawie programu współpracy Powiatu Oleckiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na 2006r.

e. zmieniająca uchwałę w sprawie przyjęcia do realizacji zadania inwestycyjnego pod nazwą ”Program przebudowy (modernizacji) Szpitala Powiatowego                  w Olecku” przy udziale innych jednostek samorządowych.

f. w sprawie wyrażenia zgody na umorzenie wierzytelności pieniężnej.

g. w sprawie zaciągnięcia kredytu obrotowego.

13. Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie budżetu Powiatu na rok 2006.

14. Opinia Komisji Budżetu, Finansów i Gospodarki o projekcie budżetu na rok 2006.

15. Stanowisko Zarządu w sprawie opinii Komisji Budżetu, Finansów i Gospodarki dotyczącej budżetu Powiatu na rok 2006.

16. Dyskusja nad wniesionymi poprawkami i ich głosowanie.

17. Głosowanie nad projektem uchwały budżetowej na rok 2006.

18. Odpowiedzi na zgłoszone zapytania, interpelacje i wnioski radnych.

19. Odpowiedzi na zgłoszone wnioski Komisji Stałych Rady.

20.  „Głos wolny, wolność ubezpieczający”.

21. Zamknięcie obrad. 
Ad. 1. Otwarcie sesji nastąpiło. 

Ad. 2. Rada Powiatu jednogłośnie przyjęła protokół z ostatniej sesji. 

Ad. 3.  Starosta przedstawił informację z wykonania uchwał Rady Powiatu i o działalności Zarządu w okresie międzysesyjnym (w załączeniu – zał. nr 6  do nin. protokołu). 

Odnośnie informacji o realizacji uchwały Rady Powiatu nr XXXVII/270/05 z dnia               8 grudnia 2005r. w sprawie wysokości finansowania zadania inwestycyjnego pod nazwą „Program przebudowy (modernizacji) Szpitala Powiatowego w Olecku przy udziale innych jednostek samorządowych Starosta podziękował samorządom gminnym za przystąpienie do realizacji inwestycji przy większym wkładzie finansowym. Dodał, że wartość realizowanego zadania dotyczy kwoty ok. 7 mln zł i jest to duże przedsięwzięcie w skali Powiatu. Fundusze na realizację inwestycji pochodzą od samorządów gminnych, Powiatu, spółki „Olmedica”,        ze środków finansowych ZPORR oraz z budżetu państwa. Po podpisaniu umowy z Wojewodą Warmińsko – Mazurskim będzie można przystąpić do ogłaszania przetargów na wykonanie zadania.  

Do przedłożonego sprawozdania nie zgłoszono uwag.

Ad. 4.  Przewodniczący Rady Powiatu przedstawił informację z działalności w okresie międzysesyjnym (w załączeniu – zał. nr 7 do nin. protokołu). 

W uzupełnieniu przedłożonej informacji Przewodniczący Rady Powiatu poinformował, że przed chwilą do biura Rady Powiatu wpłynęło pismo z Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) - Warmińsko-Mazurskiego Oddziału Wojewódzkiego w Olsztynie (pismo (fax) z dnia 29.12.2005r. znak: POZ. 01-29/05/EŁ) informujące, że rozmowy prowadzone z Przedstawicielami Związku Lekarzy Pracodawców Porozumienie Zielonogórskie na szczeblu centralnym zakończyły się niepowodzeniem. Świadczeniodawcy nie wystąpili z wnioskiem o zawarcie umowy na rok 2006, na terenie Powiatu Oleckiego        są to: Niepubliczny Zakład  Opieki Zdrowotnej Zakład Leczniczy Eskulap w Olecku, Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej GAMED w Olecku, Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Lekarz Rodzinny w Świętajnie. W związku z powyższym NFZ opracował plan awaryjny zabezpieczenia świadczeń poz w oparciu i przy współpracy m.in. szpitali powiatowych. Wobec prośby skierowanej do samorządu terytorialnego o pomoc                          w przekonaniu wymienionych podmiotów do świadczenia usług od początku 2006 roku, Przewodniczący Rady Powiatu poprosił Panią Prezes Zarządu „Olmedica”  Katarzynę Mróz  o wyjaśnienie, w jaki sposób wymieniony plan awaryjny ma być realizowany na terenie Powiatu. Wyraził jednocześnie troskę o to, aby mieszkańcy Powiatu, a zawłaszcza Miasta             i Gminy Olecko w nowym roku mieli dostęp do usług medycznych. W dalszej kolejności poprosił o zabieranie głosów w poruszonej sprawie przez obecnych na sesji przedstawicieli samorządów gminnych. 


Pani K. Mróz poinformowała, że odmowa podpisania umowy na rok 2006 wymienionych świadczeniodawców z terenu Powiatu Oleckiego spowoduje pewne utrudnienia mieszkańcom Gmin Świętajno i Olecko w dostępie do usług medycznych. Wobec powyższego do czasu rozwiązania problemu, pomoc w tej kwestii zapewni szpital w Olecku. Pani Prezes „Olmedica” oszacowała, że dziennie ok. 300 dodatkowych  osób może wymagać pomocy lekarskiej. Świadczone przez szpital usługi będą finansowane przez NFZ na bieżąco. Będą to jednakże tylko usługi świadczone doraźnie, tzn. nie będą wykonywane szczepienia ochronne z powodu braku niezbędnej dokumentacji medycznej podopiecznych podmiotów, które wcześniej świadczyły wymienione usługi. Pomoc lekarzy zatrudnionych w szpitalu dotyczyć będzie natomiast wszystkich pozostałych usług, tj. m.in.  przedłużania recept                   i wykonywania badań lekarskich. W dniu 30.12.2005r. ma zapaść decyzja, czy zostanie zawarte porozumienie ze świadczeniodawcami, którzy odmówili podpisania umów z NFZ.                        W przypadku niepowodzeń  rozmów, świadczenie usług względem ich podopiecznych         na naszym terenie przejmie szpital. Pani Mróz dodała, że o działaniach zmierzających                  do rozwiązania kłopotliwej sytuacji społeczeństwo będzie informowane przez NFZ poprzez planowaną konferencję prasową, za pośrednictwem prasy codziennej oraz bezpłatnej infolinii NFZ. 


Przewodniczący Rady Powiatu zapytał, czy jest taka możliwość, aby nie obciążając ewentualnymi kosztami szpitala, a być może nieodpłatnie, na prośbę Pana Starosty oraz Burmistrza Olecka, informację o przejęciu omawianych świadczeń przez szpital przekazać mieszkańcom naszego powiatu za pośrednictwem lokalnej telewizji kablowej. Wskazane byłoby też wywieszenie stosownych informacji w przychodniach oraz w szpitalu. 


W dalszej kolejności głos zabrał Przewodniczący Rady Miejskiej Leszek Gałczyk. Zapytał Panią Prezes „Olmedica”, jak długo omawiana sytuacja może potrwać i czy szpital jest przygotowany na przejęcie na ten czas dodatkowych pacjentów?


Pani K. Mróz odpowiedziała, że problem z podpisaniem umów według zapewnień NFZ powinien zostać rozwiązany w ciągu dwóch tygodni. Dodała, że szpital nie jest w pełni przygotowany do świadczenia usług, o których mowa, brakuje na ten cel odpowiednich pomieszczeń – szczególnie jeśli omawiana sytuacja potrwałaby dłużej niż zapewnia Fundusz, dlatego też będzie musiała wystąpić z propozycją do władz miejskich, aby wydzierżawiano dodatkowe pomieszczenia. Opieka lekarzy będzie w pełni zabezpieczona. 


Burmistrz Olecka nadmienił, że przed trzema tygodniami uczestniczył w Ełku                  w spotkaniu poświęconym tematowi, którego dotyczy dyskusja. Obecni na spotkaniu przedstawiciele NFZ poinformowali, że  nie podpisanie umów przez świdczeniodawców zrzeszonych w Związku Lekarzy Pracodawców Porozumienie Zielonogórskie będzie podstawą dla samorządów, zobowiązanych do zapewnienia świadczenia usług zdrowotnych na poziomie podstawowym, do zerwania z nimi umów jak również do wypowiedzenia umów dzierżawy użytkowanych lokali. Przedstawiciele Funduszu wyrazili pogląd, że obecna sytuacja, w której świadczenia zdrowotne mają być zapewnione  przez szpitale pozwoli zapoznać opinię społeczną z rzeczywistymi warunkami kontraktów zawieranych z lekarzami. Burmistrz nadmienił, że uzyskał także informację, iż w przyszłości umowy i warunki kontraktów będą negocjowane pomiędzy lekarzami a gminą.

O godz. 12.45 na salę obrad przybyła radna Ilona. E. Gajewska, liczba radnych uczestniczących w obradach – 14. 


Wicestarosta Alojzy Jurczak  dodał, że również uczestniczył w tym spotkaniu, mówiono tam o ogólnej wysokości kontraktów. Dokonana wówczas analiza aktualnej sytuacji lekarzy wyglądała następująco: 50 zł rocznie na 1. pacjenta, przeciętna liczba pacjentów przypadająca na lekarza rodzinnego – 2 500, co daje miesięcznie kwotę 12 500 zł. Lekarze występowali natomiast o takie zmiany, które łącznie gwarantowałyby dodatkowo ok. 2 600 zł miesięcznie. Jak się dowiedział, jeśli chodzi o wynajem pomieszczeń na prowadzoną działalność, występują często problemy ze wskazaniem lokali zastępczych, wypowiedzenie umów dzierżawy jest także utrudnione ze względów proceduralnych. Rozważano na spotkaniu taką możliwość, ażeby wraz z odmową podpisania przez lekarzy umów z NFZ gminy mogły jednocześnie w trybie natychmiastowym wypowiedzieć umowę najmu. 


Radny Roman Szeremeta  zaapelował o obywatelską odpowiedzialność i podjęcie działań, zarówno przez przedstawicieli samorządów lokalnych jak też konkretnych osób, które na naszym terenie nie podpisały umów na świadczenie usług  medycznych od początku 2006r., gwarantujących osobom potrzebującym pomocy właściwą opiekę lekarską. Związek Lekarzy Pracodawców Porozumienie Zielonogórskie żąda przynajmniej 20%-owych podwyżek, w sytuacji gdy spółka „Olmedica” otrzymała podwyżkę świadczeń kontraktu                  o niecałe 2%.   Szpital nie jest w stanie zapewnić takiej samej opieki, jaką otrzymywali podopieczni lekarzy, którzy nie podpisali umów. Jak się wyraził, należy głośno powiedzieć, że w omawianej sytuacji chodzi przede wszystkim o pieniądze. Radny poinformował, że na oddział interny szpitala w Olecku trafią tylko nieznacznie większe fundusze niż w ubiegłym roku, natomiast na oddziale przyjmuje się jeszcze pacjentów z Powiatu Gołdapskiego. Zaapelował do Burmistrza Olecka o pomoc w rozmowach dotyczących osiągnięcia kompromisu względem wygórowanych żądań lekarzy.

Burmistrz Wacław Olszewski poinformował, że w tej sprawie rozmawiał już z doktor Gadomską (Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej GAMED w Olecku, który nie podpisał umowy)  i informował o konsekwencjach powyższego. Uzyskał odpowiedź, że Pani Doktor nie może podjąć innej decyzji niż Związek Lekarzy Pracodawców Porozumienie Zielonogórskie, do którego należy. Stwierdziła jednocześnie, że jest optymistką i przewiduje, że porozumienie zostanie zawarte, w przeciwnym przypadku pomoc medyczna będzie zapewniona na naszym terenie przez szpital oraz pogotowie ratunkowe. Burmistrz sygnalizował także podczas rozmowy, że taka decyzja spotka się z negatywnym oddźwiękiem wśród lokalnych mieszkańców. 

W dalszej kolejności głos zabrała radna Ilona E. Gajewska, która nadmieniła, że jest lekarzem rodzinnym i prowadzi działalność jednoosobową, pod swoją opieką ma ok. 3 000 pacjentów. Jak powiedziała, zaistniała sytuacja jest bardzo niepokojąca, zwłaszcza jeśli chodzi o prezentowany aktualnie negatywny stosunek społeczeństwa do lekarzy rodzinnych.  Jako lekarz pracujący na kontrakcie od 10. lat ma zupełnie inny ogląd sytuacji lekarzy rodzinnych niż  prezentuje się opinii publicznej. Początkowo przez pewien czas państwo             w ramach prowadzonej polityki zdrowotnej zachęcało lekarzy rodzinnych do podpisywania kontraktów, później się to zmieniło. Od 5. lat wysokość kontraktów w zasadzie nie uległa  podwyższeniu, natomiast konieczne jest ponoszenie coraz większych wydatków, np.                     na czynsze z wynajem lokali na gabinety lekarskie. Stanowisko NFZ, iż wypłacana lekarzowi  kwota 59 zł na 1. pacjenta rocznie jest wystarczająca (4, 92 zł miesięcznie) jest skandaliczne. Radna przypomniała, że podobna sytuacja (o odmowie podpisania umów przez lekarzy) wystąpiła 2. lata temu na południu kraju, wówczas również zaproponowano plan awaryjny, polegający na przejęciu ich pacjentów przez szpitale powiatowe. „W ten sposób okazuje się, że koszty NFZ ponoszone na lekarzy zrzeszonych w Związku Lekarzy Pracodawców Porozumienie Zielonogórskie są niepotrzebne, wystarczy bowiem, że szpitale podpiszą umowy, lekarze ci będą mogli wrócić do pracy, skąd jednak ta pewność, że oni wrócą?” Podała przykład swoich warunków pracy: w wypadku choroby nie ma możliwości zatrudnienia lekarza na zastępstwo, a przerwa w pracy grozi zerwaniem kontraktu. Radna Ilona E. Gajewska wyraziła pogląd, iż nie jest wobec tego zaskakujące, że lekarze specjaliści coraz częściej wyjeżdżają z kraju, już są trudności ze znalezieniem fachowców. Dodała, że nie jest wcale takie pewne, że „kiedy wszystkie obowiązki względem pacjentów przejmie szpital i gmina, lekarze będą chcieli pracować. Wystarczy spojrzeć na strukturę zatrudnienia  na naszym terenie: wyjechał doktor Ostapkowicz, jego pacjentów musiał ktoś przejąć. Mamy już przekroczoną ustaloną przez NFZ normę leczących się (do 2 500 osób), zapisanych jest           u mnie ok. 3 000 osób. W zeszłym roku musiałam płacić za to karę. To ja teraz powinnam wystąpić do NFZ z pismem, kogo mam wyrzucić?” Dodała, że w innym województwie lekarze otrzymują na pacjenta 5, 05 zł miesięcznie,  nie jest prawdą, że żądania dotyczą 20%-owej podwyżki. Propozycja podwyżki otrzymana od Funduszu wynosi 60 gr w ciągu roku.  

Przewodniczący Rady Powiatu zwrócił radnej uwagę, że samorząd, nawet jeśli postulaty lekarzy, którzy nie podpisali umów są uzasadnione, nie może nie podjąć działań      w celu zabezpieczenia w tej sytuacji świadczeń medycznych mieszkańcom Powiatu. Zaręczył, że rozumie potrzeby lekarzy rodzinnych, ale w sytuacji kryzysowej, jaka wystąpiła między NFZ a lekarzami rodzinnymi, należy przede wszystkim zadbać o dobro pacjentów.  Dodał, że na posiedzeniu nie prowadzi się dyskusji w sprawie wysokości wynagrodzenia lekarzy. 

Starosta podsumował stwierdzając, że  zadaniem samorządu jest w tej sytuacji pomoc w zagwarantowaniu mieszkańcom dostępu do usług medycznych. „Nikt nie chce nikomu zabierać chleba (...), chcemy, aby nasi mieszkańcy mieli przynajmniej namiastkę opieki (...)”. Wyraził jednocześnie wątpliwość, czy żądania lekarzy Związku Lekarzy Pracodawców Porozumienie Zielonogórskie są uzasadnione, „(...) w sytuacji, gdy np. w naszym szpitalu kontrakt został podniesiony o 1,58% w stosunku do roku poprzedniego (jest to o co najmniej o 1% mniej niż w zeszłym roku czyli poniżej wzrostu inflacji), solidaryzowanie się                  z lekarzami, o których mowa jest nie na miejscu”. Dodał, że w momencie, gdy mieszkańcy Powiatu zostali postawieni w trudnej sytuacji, obowiązkiem jest udzielenie im pomocy. Jeśli chodzi o wypowiedź radnej Ilony E. Gajewskiej co do wielkości wynagrodzeń lekarzy rodzinnych oraz proponowanych  przez protestujących rozwiązań Starosta nadmienił, że posiada inne informacje niż przedstawiała radna. 

Przewodniczący Rady Powiatu przypomniał, że żądania lekarzy, biorąc pod uwagę wielkość wzrostu świadczeń kontraktu otrzymanych przez spółkę „Olmedica” nie są zasadne, natomiast szpital wykazuje dobrą wolę przejęcia pacjentów leczonych przez lekarzy, którzy nie przystąpią do pracy od początku 2006r. Wyraził pogląd, że w przypadku dłuższego utrzymania się kryzysowej sytuacji, pomocne działania szpitali mogą odbić się negatywnie na lecznictwie zamkniętym jako zadaniu własnym powiatu. 

Radny Andrzej Steckiewicz wystąpił z apelem do Burmistrza Olecka Wacława Olszewskiego oraz Starosty Stanisława L. Ramotowskiego, aby zorganizować spotkanie                z przedstawicielami Związku Lekarzy Pracodawców Porozumienie Zielonogórskie w celu rozwiązania kłopotliwej sytuacji. 

Do przedłożonego sprawozdania Przewodniczącego Rady Powiatu nie zgłoszono uwag.

Ad. 5.  W tym punkcie zapytania zgłosili:

· radny Andrzej Dunaj; czy dyrektorzy szkół ponadgimanzajalnych na terenie Olecka zdają sobie sprawę z narastającego problemu rozprowadzania narkotyków na terenie ich  placówek i czy w związku z tym są prowadzone określone działania  zaradcze?,

· radny Andrzej Dunaj; czy nie można by zadbać o oświetlenie w godzinach popołudniowych drewnianego mostu prowadzącego nad jezioro. W tym miejscu rodzice z małymi dziećmi często karmią ptactwo podczas spacerów, a jest tam niebezpiecznie z powodu zaciemnienia. Oświetlona jest natomiast biegnąca nieopodal dróżka, która jest mało uczęszczana,

· Radny Andrzej Steckiewicz; czy nie można by zadbać o większe bezpieczeństwo pieszych chodzących poboczem na trasie z Olecka do Wieliczek (pracownicy zakładu Delphia Yachts)? W tym celu trzeba by poprawić oświetlenie drogi lub też                        np. dokonać wycinki drzew. Radny zaznaczył, że wniosek w tej sprawie składał już kilka razy, 

· Radny Józef Skrocki; ażeby zadbać o zgodne z prawdą informowanie opinii publicznej na temat stopnia wykorzystania przez nas funduszy unijnych. Podaje się               w prasie, że Polska w znacznym stopniu nie wykorzystuje możliwości w tym względzie, natomiast np. w przypadku naszego powiatu wystąpiła taka sytuacja, że my  wywiązaliśmy się z podpisanych umów dotyczących inwestycji, mających otrzymać dofinansowanie ze środków finansowych UE, natomiast nie otrzymaliśmy jeszcze zagwarantowanych funduszy. Wobec powyższego mogą pojawić się głosy, że nasz samorząd nie wykorzystuje możliwości  w tym zakresie, co nie jest zgodne z prawdą. Należy opowiedzieć na pytanie, w jakim stopniu fundusze unijne są przez nas wykorzystywane, i czy  jest to rzeczywiście wielkość tylko 3%.

Ad. 6.  W punkcie wnioski i oświadczenia radnych oświadczenie złożył radny Andrzej Malinowski dotyczące mających miejsce w różnym czasie, także przy opracowywaniu nowego montażu finansowego modernizacji szpitala powiatowego przy udziale finansowym Gmin dywagacji na temat zasobności Gminy Kowale Oleckie. Jak powiedział,  z opracowań Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej wynika, że najbiedniejszymi gminami w Powiecie Oleckim są Gmina Świętajno i Kowale Oleckie. Kwalifikują się one do otrzymania wsparcia dla rozwoju obszarów wiejskich, na ten cel samorządy będą mogły otrzymać 20 000 EUR dotacji. 

Ad. 7.  Uwag do odpowiedzi na udzielone wnioski komisji nie zgłoszono.
O godz. 13.05 Przewodniczący Rady Powiatu Wacław Sapieha ogłosił 5 min. przerwy, obrady wznowiono o godz. 13.10. Po przerwie na salę obrad nie powrócił radny Andrzej Kamiński, liczba radnych uczestniczących w obradach – 13.  


Ad. 8.  Uwag co do przedłożonej informacji w zakresie realizacji strategii Powiatu w zakresie oświaty za rok 2005 nie zgłoszono (informacja w załączeniu – zał. nr  8 do nin. protokołu).                           Po odczytaniu opinii komisji (opinie komisji w załączeniu – zał. nr 9 do nin. protokołu) przystąpiono do głosowania. Informację przyjęto jednogłośnie.  

Ad. 9.   Uwag do sprawozdania z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego za rok 2005 nie zgłoszono (informacja w załączeniu – zał. nr  10  do nin. protokołu).                Po odczytaniu opinii komisji (opinie komisji w załączeniu – zał. nr 9 do nin. protokołu) przystąpiono do głosowania. Sprawozdanie przyjęto przy 1. głosie wstrzymującym się. 

Ad. 10.   Plan pracy Komisji Zdrowia, Oświaty i Bezpieczeństwa na rok 2006, przyjęty na posiedzeniu Komisji w dniu 14.12.2005r. przedstawił Przewodniczący Komisji Marian Świerszcz. Wobec braku uwag przedłożony plan pracy przyjęto (przyjęty plan pracy Komisji Zdrowia, Oświaty i Bezpieczeństwa  na rok 2006 w załączeniu – zał. nr 11  do nin. protokołu


Plan pracy Komisji Budżetu, Finansów i Gospodarki na rok 2006, przyjęty na posiedzeniu Komisji w dniu 15.12.2005r.  przedstawił Wiceprzewodniczący Komisji Andrzej Dunaj. Wobec braku uwag przedłożony plan pracy przyjęto jednogłośnie (przyjęty plan pracy Komisji Budżetu, Finansów i Gospodarki na rok 2006 w załączeniu – zał. nr 12 do nin. protokołu).

Plan kontroli Komisji Rewizyjnej opracowany na posiedzeniu Komisji w dniu 22.11.2005r. wobec braku uwag przyjęto jednogłośnie (przyjęty plan kontroli Komisji Rewizyjnej     na rok 2006 w załączeniu – zał. nr 13 do nin. protokołu).

Ad. 11. Plan pracy Rady Powiatu  na rok 2006, uwzględniający zgłoszone wnioski                na posiedzeniach komisji stałych przyjęto jednogłośnie (plan w załączeniu – zał. nr 14 do nin. protokołu). 

Ad. 12a.  Wobec braku uwag, po wysłuchaniu opinii komisji stałych Rady Powiatu (opinie komisji w załączeniu – zał. nr 9 do nin. protokołu) Rada Powiatu w obecności 13. radnych jednogłośnie podjęła uchwałę nr XXXVIII/271/05 w sprawie określenia zadań, na które przeznacza się środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (uchwała w załączeniu – zał. nr 15   do nin. protokołu).

Ad. 12b.   Wobec braku uwag, po wysłuchaniu opinii komisji stałych Rady Powiatu (opinie komisji w załączeniu – zał. nr 9 do nin. protokołu) Rada Powiatu w obecności 13. radnych jednogłośnie podjęła uchwałę nr XXXVIII/272/05 w sprawie wniesienia wkładu niepieniężnego (aportu) w celu podwyższenia kapitału zakładowego w „Olmedica” Spółka              z ograniczoną odpowiedzialnością w Olecku oraz objęcia nowych udziałów                                     w podwyższonym kapitale zakładowym (uchwała w załączeniu – zał. nr 16  do nin. protokołu).
Ad. 12c. Przewodniczący Rady Powiatu odczytał projekt uchwały. Dodał, że deficyt wynoszący 1.733.917 zł wynika z opóźnień w przepływie środków finansowych uzyskanych w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz z budżetu państwa na realizację inwestycji drogowych. W wypadku, gdyby fundusze, o których mowa wpłynęły jeszcze w tym roku, budżet zamknąłby się nadwyżką w kwocie ok. 460 000 zł. Stosowne umowy w tej sprawie są zawarte, dlatego też  środki o jakich mowa wpłynął                  w 2006r. i stanowić będą przyszłoroczny przychód, dzięki czemu jak dodał, nowa Rada Powiatu będzie mogła odnotować nadwyżkę budżetową. Wyraził pogląd, iż najistotniejsze jest to, że prace inwestycyjne zostały wykonane. Zaistniała sytuacja jest jednakże przyczyną konieczności zaciągnięcia przez Powiat kredytu obrotowego na sfinansowanie wydatków nie znajdujących pokrycia w planowanych dochodach. Przewidywane odsetki i prowizja od tego kredytu wyniosą ok. 16 000 zł. 


Starosta dodał, że  środki finansowe ze ZPORR dotyczą kwoty 1.954.878 zł, wysokość dotacji z budżetu państwa sięga natomiast kwoty ok. 260 000 zł. Jednocześnie wyraził nadzieję, że jeszcze aktualny Zarząd Powiatu będzie miał możliwość spłaty zaciąganego kredytu na pokrycie zobowiązań w związku z opóźnienieniami w przepływie środków finansowych z tych źródeł. 


Wobec braku uwag, po wysłuchaniu opinii komisji Budżetu (...) (opinia komisji                   w załączeniu – zał. nr 9 do nin. protokołu) Rada Powiatu w obecności 13. radnych przy 2. głosach wstrzymujących się podjęła uchwałę nr XXXVIII/273/05 w sprawie zmian budżetu Powiatu w Olecku na rok 2005 (uchwała w załączeniu – zał. nr 17   do nin. protokołu).
Ad. 12d. Wobec braku uwag, po wysłuchaniu opinii komisji stałych Rady Powiatu (opinie komisji w załączeniu – zał. nr 9 do nin. protokołu) Rada Powiatu w obecności 13. radnych jednogłośnie podjęła uchwałę nr XXXVIII/274/05 w sprawie programu współpracy Powiatu Oleckiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na 2006r. (uchwała w załączeniu – zał. nr 18  do nin. protokołu).
Ad.12e. Przed przystąpieniem do głosowania Starosta powtórzył argumentację przemawiającą za podjęciem uchwały zgodną z wcześniejszą wypowiedzią, jaka miała miejsce przy zgłaszaniu uwag do harmonogramu obrad. Po odczytaniu projektu uchwały przez Przewodniczącego Rady Powiatu oraz po wysłuchaniu opinii Komisji Budżetu (...) (opinie komisji w załączeniu – zał. nr 9 do nin. protokołu) przystąpiono do głosowania. Rada Powiatu  w obecności 13. radnych jednogłośnie podjęła uchwałę nr XXXVIII/275/05  zmieniającą uchwałę  w sprawie przyjęcia do realizacji zadania inwestycyjnego pod nazwą ”Program przebudowy (modernizacji) Szpitala Powiatowego w Olecku” przy udziale innych jednostek samorządowych (uchwała w załączeniu – zał. nr 19  do nin. protokołu).
Ad. 12f. Wobec braku uwag, po wysłuchaniu opinii Komisji Budżetu (...)  (opinie komisji w załączeniu – zał. nr 9 do nin. protokołu) Rada Powiatu w obecności 13. radnych jednogłośnie podjęła uchwałę nr XXXVIII/276/05 w sprawie wyrażenia zgody na umorzenie wierzytelności pieniężnej (uchwała w załączeniu – zał. nr 20  do nin. protokołu).

Ad. 12g. Wobec braku uwag, po wysłuchaniu opinii Komisji Budżetu (...) (opinie komisji w załączeniu – zał. nr 9 do nin. protokołu) Rada Powiatu w obecności 13. radnych przy 1. głosie wstrzymującym się  podjęła uchwałę nr XXXVIII/277/05 w sprawie zaciągnięcia kredytu obrotowego (uchwała w załączeniu – zał. nr 21  do nin. protokołu).
O godz. 13.40 Przewodniczący Rady Powiatu ogłosił 5 min. przerwy. Obrady wznowiono o godz. 13.45. Po przerwie na salę obrad powrócił radny Andrzej Kamiński, liczba radnych uczestniczących w obradach – 14.  

Ad. 13. Przewodniczący Rady Powiatu odczytał uchwałę nr 978/2005 z dnia 22 grudnia 2005r. Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO) w Olsztynie w sprawie wydania opinii o projekcie budżetu (uchwała RIO w załączeniu – zał. nr 22 do nin. protokołu) przedłożonego w biurze Rady Powiatu w dniu 14.11.2005r. – uchwała nr 198/05 Zarządu Powiatu w Olecku z dnia 14 listopada 2005r. (projekt uchwały w załączeniu – zał. nr 23 do nin. protokołu).  

Ad. 14.  Przewodniczący Rady Powiatu poprosił Starostę o zaprezentowanie autopoprawki Zarządu Powiatu do projektu uchwały budżetowej na rok 2006 przyjętej w dniu 27.12.2005r. (stanowisko Zarządu Powiatu w załączeniu – zał. nr 24 do nin. protokołu). Starosta przystąpił do oczytania objaśnień zmian w uchwale budżetowej w stosunku do projektu budżetu na 2006r. – objaśnienia w załączeniu do uchwały.


Starosta dokonał prezentacji autopoprawki kolejno według załączników do projektu uchwały:

· zmiany w załączniku nr 1 przyjęto jednogłośnie,

· zmiany w załączniku nr 2 przyjęto przy 1. głosie wstrzymującym się,

· zmiany w załączniku nr 5 przyjęto przy 1. głosie wstrzymującym się,

· zmiany w załączniku nr 6 przyjęto jednogłośnie,

· zmiany w załączniku nr 8 przyjęto jednogłośnie,

· zmiany w załączniku nr 9 przyjęto przy 1. głosie wstrzymującym się,

· zmiany w załączniku nr 10 przyjęto jednogłośnie.

Wiceprzewodniczacy Komisji Budżetu, Finansów i Gospodarki Andrzej Dunaj odczytał opinię komisji o  projekcie budżetu Powiatu na 2006r. wraz z autopoprawką (opinia           w załączeniu – zał. nr 25  do nin. protokołu). 

Ad. 15.  Zarząd Powiatu nie wniósł żadnych zastrzeżeń do opinii Komisji Budżetu, Finansów i Gospodarki o projekcie budżetu  Powiatu na 2006r. 

Ad. 16. W tym punkcie głos zabrał radny Józef Skrocki. Powiedział, że budżet Powiatu od strony formalnej jest sporządzony prawidłowo, chociaż miał do niego kilka zastrzeżeń, które zgłaszał na posiedzeniach komisji stałych, patrząc jednakże na niego oczami społeczeństwa można mieć  kilka innych wątpliwości, o których radny również mówił na posiedzeniach komisji i zgłaszał swoje wnioski w tej sprawie. Wnioski zostały jednakże odrzucone, a były one odzwierciedleniem opinii społecznej dotyczącej finansów Powiatu i sposobu rozporządzania nimi, dotyczyły one próby przeciwstawienia się:

· wzrostowi zatrudnienia pracowników administracji; z zapowiedzi nowego Rządu wynikało, że podejmowane będą dążenia do ograniczenia liczby pracowników administracji, także samorządowych dla większych oszczędności,  w projekcie uchwały przewidziano jednakże wzrost zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Powiatu. Jak powiedział, zwiększenie zatrudnienia w niektórych placówkach jest uzasadnione, np. w Powiatowym Zarządzie Dróg (PZD) w Olecku w związku                    z zaleceniami NIK, natomiast dodatkowe etaty w szkołach dla obsługi programu stypendialnego nie są uzasadnione. Należałoby raczej zmienić obowiązujące procedury i wymagania unijne w tej sprawie, które są zbyt skomplikowane i prowadzą do rozrostu administracji, także jeśli chodzi o administrację unijną. 

· zwiększeniu wydatków na krajowe podróże służbowe; dotyczy to większości powiatowych jednostek organizacyjnych, gdzie wzrost wydatków na ten cel                           w porównaniu do roku 2005 wynosi często ok. 50%. Jak powiedział, opinia społeczna w tej  kwestii na pewno będzie również negatywna. 
Radny, podkreślając swoje członkostwo w jednej z organizacji pozarządowych dodał,                     że osoby podejmujące działania w takich organizacjach w związku z zabezpieczeniem                 w budżecie Powiatu  kwoty 16 000 zł na realizację zadań związanych z umasowieniem sportu powierzanych do realizacji III. sektorowi liczą, że będą miały swój udział w podziale tej kwoty. Nie jest to prawdą, ponieważ tylko nieliczne podmioty będą mogły ubiegać się                     o wymienione fundusze. 


Kończąc swoją wypowiedź radny Józef Skrocki nadmienił, że będzie głosował przeciwko przedłożonemu projektowi budżetu Powiatu na rok 2006.

Do powyższej wypowiedzi nawiązał radny Andrzej Kamiński stwierdzając, że temat organizacji pozarządowych i warunków jakie muszą spełniać ubiegając się o środki finansowe  zaplanowane w projekcie budżetu był omawiany wielokrotnie, poza tym „ (...) czas, aby organizacje te zaczęły rozumieć o co chodzi, nikt nie będzie myślał za kogoś”. Jeśli chodzi              o wzrost zatrudnienia pracowników biurowych dodał, że problem polega na tym, że „nikt za darmo nie chce pracować. Jeśli na pracownika, który wykonywał np. jedno zadanie zrzuca się trzy, nikt nie chce pracować za trzy osoby”. 


Przewodniczący Rady Powiatu dodał, że  łatwiej jest mieć zastrzeżenia do strony wydatków w omawianym projekcie budżetu, natomiast ciężej jest wskazać, w jaki sposób zwiększyć dochody Powiatu. Nadmienił, że również składał wnioski do projektu budżetu                 na rok 2006 (zarówno na posiedzeniach komisji jak też jeszcze w sytuacji, gdy nad projektem uchwały pracował Zarząd Powiatu). Z pokorą przyjął odrzucenie części tych  wniosków i nie ma do nikogo pretensji. Poprosił jednocześnie radnych o przyjęcie wymienionej uchwały, dodał , że każdorazowe zmiany w przyjętej uchwale leżą w gestii Rady Powiatu,                         „(...) życzyłbym sobie, aby Rada Powiatu musiała dokonywać tych zmian jak najczęściej,               a najlepiej po stronie zwiększeń dochodów”. Wyraził nadzieję, że dochody te będą większe           w wyniku działań Zarządu Powiatu, jego Przewodniczącego oraz w wyniku innych okoliczności. Jeżeli planowane dochody ulegną wzrostowi, Przewodniczący Rady Powiatu  podkreślił potrzebę zakończenia rozpoczętych inwestycji, na co czekają wyborcy, wymienił tu drogę przy ul. Kasprowicza w Olecku i drogę prowadzącą w kierunku miejscowości Zajdy. Obie te drogi należą do dróg powiatowych leżących na terenie Miasta i  Gminy Olecko,               w stosunku do których nie prowadzono za dużo inwestycji  w mijającym roku. 


Do wypowiedzi radnego Józefa Skrockiego nawiązał także radny Andrzej Malinowski, który nie zgodził się z przedmówcą odnośnie jego zarzutów do projektu budżetu. Jak powiedział, wzrost zatrudnienia pracowników administracji wiąże się ze wzrostem zadań, jakie spadają na poszczególne jednostki. Jeżeli chodzi o wzrost wydatków na podróże służbowe, w jego opinii należy szkolić pracowników aby podnosić ich kwalifikacje, po to               są zaplanowane  wyjazdy służbowe. Odnośnie organizacji pozarządowych wyraził przekonanie, że „są one świadome tego co robią”.


Więcej głosu w dyskusji nie zabrano.
Ad.17. Przewodniczący Rady Powiatu  poddał pod głosowanie projekt uchwały budżetowej na rok 2006 uwzględniający autopoprawkę Zarządu Powiatu oraz zalecenia RIO. Rada Powiatu w  obecności 14. radnych przy 1. głosie przeciwko podjęła uchwałę                              nr XXXVIII/278/05 w sprawie budżetu powiatu na rok 2006 (uchwała w załączeniu – zał. nr 26  do nin. protokołu). 


Starosta podziękował radnym za przyjęcie uchwały, następnie przypomniał, że                     z początków swojej pracy pamięta, iż zadłużenie Powiatu, w dużym stopniu z powodu zobowiązań szpitala, wynosiło 43% i było najwyższe w Województwie Warmińsko – Mazurskim wśród samorządów powiatowych. W ciągu szeregu lat zarówno Zarząd Powiatu jak też Rada Powiatu, pracownicy Starostwa oraz kierujący powiatowymi jednostkami organizacyjnymi dokładali starań, aby zwiększać dochody samorządu. Dodał, że ilość prowadzonych inwestycji drogowych w roku 2005 nie może zadowolić wszystkich, zmodernizowano ok. 16,5 km dróg, co powinno odpowiadać inwestycjom gminnym wykonanym w ciągu roku, a nie powiatowym, jednakże satysfakcjonujące jest to, że fundusze na ten cel są pozyskiwane z zewnątrz i stanowią ogromną pomoc przy finansowaniu inwestycji. Jak powiedział, można zadać pytanie: „(...) czy lepiej robić coś i mieć ewentualne kłopoty z rozliczeniem projektów, czy też nie robić nic”. Jeden z sąsiednich powiatów w ostatnich dniach uchwalił budżet w wysokości  ok. 16 800 000 zł. Nasz budżet dotyczy kwoty ok. 32 mln zł. Wzrost pracowników administracji w pewnych sytuacjach jest uzasadniony, dochodzą np. nowe zadania realizowane przez szkoły w ramach programów stypendialnych, których obsługa wymaga dużego nakładu pracy w związku z zachowaniem odpowiednich procedur. Starosta podkreślił, że ograniczenie zatrudnienia prowadzi do wzrostu bezrobocia, tak więc „ten kij ma dwa końce”. Jeżeli chodzi o przyrost pracowników biurowych w 2006r., „(...) będziemy się przyglądać i wyciągać wnioski co do zasadności zatrudnienia dodatkowych osób”. 

Kończąc wypowiedź Starosta podkreślił, że zadanie wykonania budżetu spoczywa na barkach zarówno Zarządu Powiatu, Rady Powiatu jak też i na wszystkich pracownikach Starostwa i jednostek organizacyjnych. 


Podziękowania złożył także radnym Przewodniczący Rady Powiatu za prace nad projektem budżetu na posiedzeniach komisji stałych. 

Ad. 18. Podjęto decyzję, że odpowiedzi na zgłoszone zapytania zostaną udzielone w formie pisemnej w terminie późniejszym. Starosta dodał tylko, że jutro o godz. 9.00 odbędzie się spotkanie Starosty oraz Burmistrza Olecka Wacława Olszewkiego z lekarzami, którzy nie podpisali umów na świadczenie usług lekarskich na terenie Powiatu na rok 2006.

Ad. 19. Nie zgłoszono. 

Ad. 20. Nie zabrano głosu. 

Ad. 21. Przewodniczący Rady Powiatu oraz Starosta złożyli wszystkim najlepsze życzenia                    zdrowia i wszelkiej pomyślności z okazji zbliżającego się roku 2006. Szczególne życzenia otrzymali radni, aby efekty ich pracy w ciągu trwania obecnej kadencji Rady Powiatu spotkały się z pozytywną oceną wyborców. 
Protokołowała Urszula Sawicka                                   Posiedzenie prowadził: Wacław Sapieha
referent w Wydziale Organizacji                                              Przewodniczący Rady Powiatu
i Spraw Społecznych
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