sygn. akt Il SA/Kr 293/19

POSTANOWIENIE

Dnia 15 kwietnia 2019 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie w sktadzie nastepujgcym:

Sedzia WSA Krystyna Daniel

po rozpoznaniu w dniu 15 kwietnia 2019 r.

na posiedzeniu niejawnym

sprawy ze skargi Pawta Szaflarskiego

na pismo Burmistrza Miasta i Gminy Koszyce

z dnia 3 stycznia 2019 r., znak: GKB.0003.1.2019

w przedmiocie odmowy udostepnienia umowy dotyczgcej sprzedazy przez gmine
majatku gminnego

postanawia:
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sygn. akt [ SA/Kr 293/19
Uzasadnienie

Pawet Szaflarski w pismie z dnia 14 grudnia 2018 r. powolujac sie na mandat
radnego i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (). Dz.
U. z 2019 r., poz. 506) wystapit do ,Wojta Gminy Koszyce” z wnioskiem o
udostepnienie umowy sprzedazy majgtku gminnego — czesci Koszyckiej Strefy
Aktywnosci Gospodarczej w miejscowosci Sokotowice.

W odpowiedzi, w piémie z dnia 3 stycznia 2019 r. Burmistrz Miasta i Gminy
Koszyce poinformowal, ze umowa sprzedazy nie mieéci sie w obszarze zadan |
kompetenciji rady gminy z uwagi na to, ze stanowi ona zagadnienie gospodarowania
mieniem komunainym mieszczacym sie w zakresie zadan organu wykonawczego
gminy (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym).

Pawet Szaflarski wniost do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Krakowie skarge na pismo Burmistrza Miasta i Gminy Koszyce z dnia 3 stycznia
2019 r., znak: GKB.0003.1.2019, domagajac sie udostepnienia zadanej informacii.

W odpowiedzi na skarge Burmistrz Miasta i Gminy Koszyce wniost o odrzucenie
skargi jako nie nalezacej do wlasciwosci sgdow administracyjnych.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 3 § 12 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (t. . Dz. U. 2 2018 r., poz. 1302 ze zm.} dalej p.p.s.a.,
sady administracyjne sprawujg kontrole dziatainosci administracji publicznej, ktora
obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie
albo konfczace postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajgce sprawe co do
istoty;

3} postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na
ktore stuzy zazalenie, z wylaczeniem postanowien wierzyciela o niedopuszczalnosci
zgtoszonego zarzutu ora<z:: postanowien, przedmiotem ktorych jest stanowisko
wierzyciela w sprawie zgtoszonego zarzutu; .

4) inne niz okre$lone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administracji publiczne]
dotyczgce uprawnien Iub obowigzkdéw wynikajgcych z przepisdw prawa, z
wylgczeniem  aktéw lub  czynnoéci podjetych w ramach postepowania

administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
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postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149 |
650), postepowan okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22018 r. poz. 800, z p6zn. zm.), postepowan, o ktérych
mowa w dziale V w rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508, 650, 723, 1000 i 1039), oraz
postepowan, do ktérych majg zastosowanie przepisy powotanych ustaw;

4a) pisemne interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydawane w indywidualnych
sprawach, opinie zabezpieczajace i odmowy wydania opinii zabezpieczajgcych;

5) akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organéw administracji rzgdoweyj;

8) akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, inne niz okreslone
w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

7) akty nadzoru nad dziatalnoécia organow jednostek samorzadu terytoriainego;

8) bezczynno$é lub przewlekie prowadzenie postepowania w przypadkach
okreslonych w pkt 1-4 lub przewlekte prowadzenie postgpowania w przypadku
okreslonym w pkt 4a;

9) bezczynnoéé lub przewlekte prowadzenie postepowania w sprawach dotyczacych
innych niz okreslone w pkt 1-3 aktow lub czynnoéci z zakresu administraciji publicznej
dotyczacych uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa podjetych w
ramach postepowania administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego oraz postgpowan okreslonych w
dziatach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa oraz
postepowan, do ktérych majg zastosowanie przepisy powotanych ustaw.

W mys$l art. 3 § 3 p.p.s.a., sady administracyjne orzekajg takze w sprawach, w
ktorych przepisy ustaw szczegolnych przewidujg sgdowa kontrole, i stosujg srodki
okreslone w tych przepisach.

Skarga w niniejszej sprawie dotyczy Bls‘h;a z dnia 3 stycznia 2019 r.
stanowigcego odpowiedz Burmistrza Miasta i Gmin;i ﬁﬁszy,ce w sprawie wniosku o
udostepnienie umowy “sprzedazy majatku gmlnne'go - czesm Koszyckiej Strefy
Aktywnosci Gospodarcze] w mleJSCOWQSQl,*Soko’fowme Tak okreslony przedmiot
skargi nie jest objety kognicja sadu administracyjnego, albowiem nie miesci sie w
katalogu czynnosci i aktow, ktory zawiera art. 3 § 2 p.p.s.a. Nalezy przy tym zwrécic
uwage, ze Pawet Szaflarski okreslajgc podstawe prawng wniosku wyraznie powotat

sie na brzmienie art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory reguluje
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uprawnienia radnego przystugujgce mu w zwigzku z zwigzku z wykonywaniem
mandatu radnego. Przepis ten wyposaza radnych m. in. w kompetencje zgdania
informacji zwigzanych z dziatalnoscig urzedu gminy oraz gminnych spoétek handlowych
lub spdlek z udziatem gminy, a takze gminnych osdb prawnych, zakiadow i
przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych. Dalsze ustepy okreslaja
takze termin i forme udzielenia odpowiedzi na zgloszone zapytania lub interpelacje.
Zgodnie z art. 24 ust. 4 wojt powinien to uczyni¢ na pismie w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zapytania lub interpelacji od przewodniczgcego rady. Omawiana regulacja
nie wskazuje jednak sankcji w przypadku, gdyby wojt powyzszy termin naruszyt, badz
tez bezpodstawnie odmoéwit udzielenia informacji. Ujemnych konsekwencji na skutek
zaniechania ze strony wojta poszukiwac nalezatoby w mozliwosci podjecia dziatan
dyscyplinujgcych przez organ nadzoru stosownie do art. 96 ust. 2 u.s.g., dziatania
wojta moga by¢ takze negatywnie oceniane w procedurze udzielania mu wotum
zaufania na podstawie art. 28aa u.s.g. Niemniej jednak odmowa udostepnienia
informacji nie zostata poddana kognicji sadéw administracyjnych.

Jednoczesnie sad wskazuje, ze brak bylo podstaw do zakwalifikowania
powyzszego zgdania jako wniosku o udostepnienie informacji publicznej w rozumieniu
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Skarzgcy we wniosku jednoznacznie
powotat podstawe prawna, co zdeterminowato udzielenie mu odpowiedzi przez organ
w trybie ustawy o samorzadzie gminnym. W opisanej sytuacji nie mozna organowi
czynic¢ zarzutu, ze wniosek winien zosta¢ uznany za ztozony w trybie ustawy o dostepie
do informacji publicznej.

W $Swietle przedstawionych okolicznoéci, uznac trzeba sprawa nie nalezy do
wiasciwosci sgdéw administracyjnych. Skarga, na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, podlegata odrzuceniu, o czym

orzeczono w sentencji postanowieni
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