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POSTANOWIENIE

Dnia 12 czerwca 2019 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie

w sktadzie nastepujgcym:
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Sedziowie

Protokolant

Sedzia WSA Halina Jakubiec
WSA Ewa Michna (spr.)
WSA Janusz Kasprzycki

sekretarz sgdowy Renata Nowak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 czerwca 2019 r.

sprawy ze skargi Pawta Szaflarskiego

na pismo Burmistrza Miasta i Gminy Koszyce

z dnia 21 stycznia 2019 .

nr SG.0008.2.2019

w przedmiocie odmowy udostepnienia dokumentéw
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Uzasadnienie

Pawet Szaflarski (skarzacy) w pisémie z 15 stycznia 2019 r. powotujgc sie
na mandat radnego i art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) wystgpit do Burmistrza Miasta i Gminy
Koszyce z wnioskiem o udostgpnienie mu w formie kserokopii wszystkich ztozonych
i podpisanych przez petnomocnikéw ds. konsultacji zestawien wynikéw konsultaci
dotyczacych wniosku o nadanie statusu miasta miejscowosci Koszyce -—
prowadzonych we wszystkich sotectwach Gminy Koszyce (wszystkie ziozone
zatgozniki Nr 2 do Zarzadzenia nr 168/2017 Wojta Gminy Koszyce
z 7 grudnia 2017 r.).

W odpowiedzi na wniosek skarzacego radnego, w piémie z 21 stycznia 2019 r.
Burmistrz Miasta i Gminy Koszyce poinformowat, ze wyniki konsultacji wniosku
o nadanie statusu miasta miejscowosci Koszyce, nie mieszczg sie w obszarze zadan
i kompetencji rady gminy z uwagi na to, ze stanowi ona procedure nadania statusu
miasta mieszczacym sie w zakresie zadan organu wykonawczego gminy (art. 30
ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym). |

Skarzgcy wniést do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
skarge naww. pismo Burmistrza Miasta i Gminy Koszyce domagajac sie
zobowigzania organu do udostgpnienia mu zadanej informaciji.

W odpowiedzi, organ wniést o odrzucenie skargi wskazujgc, ze zgodnie
z art. 58 § 1 pkt 5a w zwigzku z art. 50 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu i sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 z pézn.
zm.) i art. 101 ust. 1 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U.
22018 r., poz. 994 z pézn. zm.) sad powinien odrzuci¢ skarge jezeli interes prawny
lub uprawnienie wnoszgcego skarge na lub akt, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 6,
nie zostaly naruszone stosownie do wymagan przepisu szczeg6inego. Organ
podnidst, ze strong w postepowaniu toczgcym sie na podstawie art. 101 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym moze by¢ jedynie podmiot, ktérego interes prawny

lub uprawnienie zostaly naruszone zaskarzong uchwatg. W rozpoznawanej sprawie
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skarzacy jednakze nie wykazat aby zarzadzenie naruszato jego prawa. Organ
powolat sie na postanowienia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
7 26 marca 2018 r., Il SA/Kr 99/18 oraz Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 25
pazdziernika 2018 r., Il OSK 2539/18.

W odpowiedzi na wezwanie Sadu, skarzgcy podat, ze jego skarga nie zostata
wniesiona w trybie art. 21 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z p6zn. zm.). Zaznaczyt, ze skarge wniost
jako radny Gminy Koszyce oraz cztonek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Koszycach.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie zwazyt co nastepuje.
Skarge nalezato odrzucic.

Sad administracyjny nie sprawuje kontroli nad rozstrzygnieciami zwigzanymi
z dziataniami radnych podejmowanych w trybie art. art. 24 ust. 2 o samorzgdzie
gminnym. Zgodnie z powotanym przepisem w wykonywaniu mandatu radnego radny
ma prawo, jezeli nie narusza to dobr osobistych innych os6b, do uzyskiwania
informaciji i materiatéw, wstepu do pomieszczen, w ktérych znajduja sie te informacje
i materialy, oraz wgladu w dziatalno$¢ urzedu gminy, a takze spotek z udziatem
gminy, spotek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych, gminnych oséb
prawnych, oraz zaktadéw, przedsiebio_rstw i innych gminnych jednostek

organizacyjnych, z zachowaniem przepiééw o tajemnicy prawnie chronione;.

Reakcja, czy tez bezczynnosé (niereagowanie) podmiotéw wymienionych
w powotanym przepisie — nie podiega kontroli-sgdu administracyjnego. Sprawy te nie
zostaly bowiem wymienione w art. 3 Prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi. Sad zwraca uwage, ze w sprawach ~wykonywania mandatu
radnego” po obu stronach wystepujg organy wiadzy publicznej — zasadniczo wiec,
jezeli nie ma wyraznego‘ przepisu co do rozstrzygania sporéw w tym zakresie, to nie

mozna domniemywa¢ wtasciwosci sadu administracyjnego.
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Nalezy podkres$lic, ze skarzacy wykluczyt potraktowanie jego skargi jako
wniesionej w trybie art. 21 ustawy o dostepie do informacji publicznej,

co umozliwitoby kontrole sgdu administracyjnego.

Niemozliwe byto rowniez rozpatrzenie wniesionej skargi jako skargi na dziatania
lub bezczynno§é w trybie art. 101 i art. 101a ustawy o samorzgdzie gminnym,
poniewaz tego typu skarga wymaga wykazania ,naruszenia interesu prawnego”.

Skarzgcy takiego interesu nie wykazat.

Jak stusznie wskazat Naczelny Sad Administracyjny w ww. postanowieniu
z 25 pazdziernika 2018 r., Il OSK 2539/18 kryterium ,naruszenia interesu prawnego",
na ktdérym oparta jest legitymacja do wniesienia skargi na uchwate lub zarzgdzenie
organu gminy oznacza, ze akt ten musi narusza¢ interes prawny skarzgcego, ktory
musi by¢ wilasny, indywidualny i oparty o konkretny przepis prawa powszechnie
obowigzujgcego. Skarzacy nie wystepowat we wiasnej, indywidualnej sprawie,
ale dziatat jako radny — realizujgc funkcje publiczne.

Na dodatek skarzacy nie wykazat zwigzku pomiedzy zadanymi informacjami,
dokumentami — a wiasnym, indywidualnym interesem.

Sad uznat wiec wniesiona skarge za niedopuszczalng i jg odrzucit na podstawie
art. 58 § 1 pkt 1 i pkt 5a Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.




