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Apel Zarzadu Zwigzku Gmin Slaska Opolskiego o podjgeie nadzwyczajnej inicjatywy
legislacyjnej w sprawie zmiany terminu wdrazania nowych obowigzkéw gmin
- wynikajgcych z nowelizacji ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach — wobee zagroZen dla finanséw gmin w Polsce

Zarzad Zwigzku Gmin Slgska Opolskiego zwraca si¢ do Pana Prezydenta RP z apelem o
podjecie nadzwyczajuej inicjatywy legislncyjnej w sprawie zmiany terminu wdrazania
nowyeh obowigzkéw gmin wynikajgcych z nowelizacji ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosei i porzgdku w gminach (Dz. U. 22012 r. poz. 391, z péZn. zm.).

Wdrozenie ', rewolucji $mieciowej”, czyli ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 22011 r. Nr 152,
poz. 897), ktdra weszta w Zycie w dniu | stycznia 2012 r., rodzi uzasadnione obawy, ze spowoduje
ona w II potowie 2013 r. powazny kryzys w wiclu samorzqdach gminnych w Polsce. WdroZenie od
1 lipca 2013 r. systemu, .w ktérym oplaty za edbiér odpadéw komunalnyeh stang sy
dochodem wlasnym gminy i muszg wystarczyé na pokryeic wydatkéw na zagospodarowanic
odpadéw, stworzy zagroZenie dia finanséw gmin, W dniu 15 listopada 2012 r,, gdy kazdy z
Prezydentéw, Burmistrzow i Wojtow przedstawiat RIO i Radzie projekt budzetu gminy na 2013 r,,
nie byly znane budzetowe konsekwencje tak wielkiej zmiany. Do tej pory nie sposdéb przewidzied
skutkéw przysziych przetargéw i innych finansowych parametréw nowego systemu. Uchwalona w
dniu 25 stycznia 2013 r. przez Sejm z injcjatywy Senatu nowelizacja ustawy nie poprawifa sytuacji.

Dzialajac od 22 lat w ramach Zwigzku mamy do$wiadczenia z okresu innej zmiany, ktéra bylo
obligatoryjne przejecie przez gminy prowadzenia szkdt podstawowych od 1 stycznia 1996 r.
Prowadzony przez Zwigzek monitoring oswiatowych wydatkéw gmin wzbudzit wdowcezas
zainteresowanie Sejmu. Nasz raport przedstawiliSmy Komisji Sejmowej we wrzesniu 1998 r. Przy
wszystkich réznicach problem wygladat podobric. W 1996 r. w relacji do roku poprzedniego
budzety gmin zwickszyly si¢ skokowo po stronie dochodéw (subwencja oéwiatowa) i wydatkéw na
utrzymanie szkét, lecz szybko okazato sig, ze gminy musza doplacaé do tego zadania,
Teraz skala problemu jest wigksza, a sytuacja gmin trudniejsza, Z jednej strony obowiazki prawne,
z drugiej interesy mieszkaricow - wyborcow. Zamieszanie z ustawg ,$mieciowa” nadal utrudnia
precyzyjne wyliczenie wysokosci opfat, Istnieje wysokie ryzyko, Ze gminy bedg musialy
doplaca¢ do nowego systemu, jesli suma oplat okaze sig¢ mewystqrczajqca Roéwnoczesnie od
2013 r. ustawa o finansach publlcznych nakazuje réwnowazenie wydatkow blezqcych do dochoddéw
biezgcych. Ze srodowiska RIO docierajg do nas obawy o utratg ptynnosci finansowej przez gminy.
Pamictamy poprzednie skuteczne inicjatywy Prezydenta RP w sprawie polskiego orfa na
koszulkach sportowcéw i w sprawie zaostrzenia wymogow dla manifestacji ulicznych, Wyrazamy
poglad, e grozacego nam kryzysu samorzgdéw gminnych nie da si¢ poréwnaé nawet z powodami
przesuni¢cia o dwa lata obowigzku szkolnego dla szesciolatkéw. Uwazamy, Ze o co najmniej szesé
miesigcy powinno byé przesunigte wdrozZenie tak wielkich zmian wynikajgcych z ,rewolucji
$mieciowej”. Ten czas pozwoli na sprawdzenie i poprawienie rozwigzan w kazdej gminie.
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