Akta kontrol; sir. 5:

PROTOKOL

kontroli problemowej Gminy Skape
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Skapem
66-213 Skape 65

Kontrole przeprowadzili:

— Dominik Kamedulski -Starszy Inspektor Kontroli Wydzialu Kontroli Gospodarki
Finansowej Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, dzialajacy na podstawie
upowaznienia nr 46/2013 z dnia 28.08.2013 r., w okresie od dnia 29.08.2013 r. do dnia
15.11.2013 r., z przerwami w dniach: 13.09.2013 r., 05.11.2013 ., 14.11.2013 r.

— Agata Halubicka - Inspektor Kontroli Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, dziatajaca na podstawie upowaznienia
48/2013 z dnia 28.08.2013 r., w okresie od dnia 29.08.2013 r. do dunia 15.11.2013 r.,
Z przerwami w dniach: 05.09.2013 r., 13.09.2013 r., 14.11.2013 1,

Kontrola objeto zadtuzenie za lata 2010-2012 oraz przestrzeganie ustawowych limitéw
zadhizenia w Gminie Skape w latach 2011-2013.

Wojtem Gminy jest Pan Zbigniew Woch.
Skarbnikiem Gminy jest Pan Jarostaw Wisz.

Przewodniczacym Rady Gminy Skape jest Pan Mirostaw Olczak.
Informacji 1 wyjasnien w toku kontroli udzielili:

—  Wojt Gminy Skape;
—  Skarbnik Gminy Skape.
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W toku kontroli ustalono co nastgpuje:

1. Informacje o jednostce samorzadu terytorialnego

Gmina Skape obejmuje obszar 181,28 km?. Liczba mieszkancéw Gminy na dzien 31
grudnia 2012 r. wynosita 5.002 osoby.
Obowiazki Wojta Gminy Skape od dnia 2 grudnia 2010 r. pelni Pan Zbigniew Woch,
wybrany w wyborach bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 r., stosownie do art. 29a
ustawy z dnia & marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U, z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.). Pan Zbigmew Woch pelni funkcje Wojta trzecia kadencie.
Skarbnikiem Gminy od dnia 25 kwietnia 2006 r. jest Pan Jaroslaw Wisz.
Sekretarzem Gminy od dnia 24 listopada 2006 r. jest Pani Alicja Hoppen-Anyszko.
Przewodniczacym Rady Gminy Skape jest Pan Mirostaw Olczak.

1.1. W okresie objetym kontrola na terenie Gminy Skape nie funkcjonowat samodzielny
publiczny zaklad opieki zdrowotnej, dla ktdrego Gmina byla organem zalozycielskim na
podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zak}adach opieki zdrowomej (tekst jednolity
z 2007 r., Dz. U, Nr 14, poz. 89 ze zm.) oraz od dnia 1 lipca 2011 roku na podstawie ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 z pézn, zm.).

1.2. Gmina posiada udzialy w jedne} spdlce prawa handlowego — ,.Centrum Innowacji
Technologii i Rozwoju Sp. z 0.0. w likwidacji”. Spdtka ta wpisana jest w Krajowym Rejestrze
Sadowym pod numerem 0000134779. Gmina posiada 10 udziatéw o wartosci nominalnej 100
zt (0,6 % udzaaléw).

Posiadane udzialy w ww. spdlce nie mialy wplywu na budzet Gminy i poziom jej
zadluzenia.

1.3, W okresie objetym kontrola w Gminie Skape nie wystapily zmiany w ww. formach

organizacyjnych.

Tabela nr 1 ,Informacja o jednostce samorzadu terytorialnego” [Dowdd: zalacznik do
protokotu kontroli nr 1 — Tabela nr 1 — akta kontroli str. 88].
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2. Poziom zadluienia jedmostki samorzadu terytorialmego i jego zmiany w okresie
objetym kontrola (lata 2010 - 2012).

2.1. Podstawowe wiclkosci budzetowe charakteryzujace gospodarke finansows jednostki
samorzadu terytorialnego, tj. dochody ogétem (dochody biezace, dochody majatkowe, w tym
dochody ze spizedazy majatku, srodki z UE), wydatki ogélem (wydatki biezgce, w tym na
obstuge dlugu, wydatki majatkowe), przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zrodia planowanych przychodoéw i przeznaczenie planowanych rozchodéw,
wynik budzetu (plan, plan po zmianach, wykonanie) zostaly ujete w Tabeli nr 2 pn.:
~Podstawowe wielkosci budzetowe charakteryzujace gospodarke finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego w latach 2010-2012” [Dowdd: zatacznik do protoketu kontroli nr 2
— Tabela nr 2 - akta kontroli str. 89-90].

Realizacja budzetu Gminy w 2010 r.

Z Tabeli nr 2 wynika, iz w 2010 r. Gmina Skape planowala i wykonala budzet
deficytowy.
Na dzien 31 grudnia 2010 r. deficyt budzetu wynidst 1.419.799 2zt i stanowil 8,89%
wykonanych dochodéw. Wykonany deficyt budzetu byt wyzszy od =zakladanego
0 129.230,26 z. Wykonano takze deficyt operacyjny w kwocie 62.714 2, wynidst on jednak
tylko 0,39% dochodéw ogolem. Brak nadwyzki operacynej oznaczato niemozno$é
sfinansowania przez Gmine splat wczesniej zaciagnietych zobowiazan oraz sfinansowania
wydatkéw inwestycyjnych z whasnych srodkow.
Plan dochodéw na dzien 1 stycznia 2010 r. wyniost 28.307.062 zt. Zakladano wysoki udzial
dochodéw majatkowych w dochodach ogotem, tj. az 57,15%, w tym przede wszystkim ze
stodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.). Gmina planowala takze
uzyska¢ wysokie wplywy ze sprzedazy majatku. W ciagu roku zalozenia te zostaly
skorygowane i ostatecznie udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogélem zaplanowano
na poziomie 2530%. Korekta dotyczyla przede wszystkim wplywéw ze srodkéw
zagranicznych (spadek o 20,43%), jak rdéwniez dochodéw ze sprzedazy majatku (spadek
0 54,59%), co jest powiazane ze zmniejszeniem popytu na gminnym rynku nieruchomosci.
Dochody Gminy w 2010 r. zostaly wykonane w 94,06%. Na ich wykonanie ponizej planu
zawazyla przede wszystkim realizacja dochodéw majatkowych w 79,26%, w tym dochodéw
ze sprzedazy majatku w §1,16%. Udzial dochodéw 26 epreeduty majutku ponisjszonych
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o deficyt operacyjny w dochodach ogdtem byt jednak dodatni 1 wymost 5,45%, co
pomnigjszyto negatywny wplyw deficytu operacyjnego na realizacje budzetu.

Wydatki budzetu zaplanowano poczatkowo w wys. 27.629.122 zt, jednak na dzien 31 grudnia
2010 r. zalozenia skorygowano do kwoty 18.250.466 zl. Korekta ta jest powiazana
z mnigjszymi wplywami srodkéw z budzetu UE (spadek planowanych dochodow z tego
tytutu w ciagu roku wyniost 79,57%, a wydatkéw majatkowych ogdtem 66,38%).

Potrzeby pozyczkowe na dzien 1 stycznia 2010 r. zostaly okreslone na poziomie 1.200.000 ,
jednak na koniec roku plan zwiekszono i wykonane w kwocie 1.800.000 zt Zrédlem
przychodow byly przede wszystkim srodki z tytulu emisji obligacji. Gmina dysponowata
wolnymi srodkami, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, ktdre
zostaly zaangazowane na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Rozchody Gminy w 2010 r. dotyczyly wylacznie splaty tytutéw dluznych [ wyniosty
1.877.940 z}. Wrydatki na obsluge dlugu wyniosty 428059 =z, a wskazinik obciazenia
dochoddw ogdlem obstugy zadtuzenia w roku 2010 wyniost 14,45%.

Realizacja budzetu Gminy w 2011 r.

W 2011 r. planowano nadwyzke dochodow nad wydatkami w wysokosci 621.445 zi,
ktéra wykonano w kwocie 580.618,50 zt. Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta
692.183 21, a jej udzial w wykonanych dochodach ogétem stanowil 4,16%. Oznacza to, ze
Gmina w niewtelkim stopniu mogta sfinansowaé z nadwyzki zaplanowane inwestycje
i uniknaé zaciggnigcia czesci przychoddow zwrotnych na te cele lub tez dokonac zwiekszenia
wydatkdw biezacych.

Podobmie jak w roku ubieglym, plan dochodéw Gminy w roku 2011 zostat zaplanowany na
maksymalnym poziomie, pozniej za$ korygowany do rzeczywistych mozliwosci ich
osiggniecia. Planowane dochody ogélem w ciagu roku zmniejszono o 29,79%, a dochodéw
majatkowych o 71,87%. Korekta, analogicznie do roku ubieglego, dotyczyta przede
wszystkim dochoddw, wskazanych w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
(zmnigjszenie planu o 72,31%) oraz dochoddéw ze sprzedazy majatku (korekta o 73,23%).
Dokonane w ciggu roku zmiany pozwolily wykonaé dochody na zblizonym do planu
poziomie (dochody ogolem w 96,81%, dochody mayjgtkowe w 89,69%).

Dochody majatkowe wykonano w kwocie 2947155 zb, ktére, lgcznie z nadwyzka
operacyjng, daly wskaznik samofinansowania inwestycji w 119,02%. Wskaznik ten,
w potaczemu z niskimn kwotamm zreahzowanych wydatkéw majatkowych, $wiadezy

o ograniczaniu przez Gming ryzyka utraty ptynnosei finansowe;j.
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Wydatki budzetn Gminy Skape w 2011 r. ulegaly zmianom podobnie jak dochody: plan
wydatkéw ogdlem na daen 31 grudnia zmniejszyt sie o 30,12% w poréwnaniu do
pierwomnych zatozen, a wydatkéw majatkowych o 72,28%. Realizacja budzetu w zakresie
wydatkow przebiegla bez wiekszych odchylen - wydatki ogdlem zostaly wykonane
w 96,93%, w tym biezgce w 97,03%, a majatkowe w 96,52%.

Zaplanowanie i wykonanie budzetu nadwyzkowego zadecydowato o potrzebie zaciagnigcia
przez Gminge nowych zobowiazan w formie emisji obligac)i komunalnych jedynie na
sfinansowanie potrzeb, zwigzanych ze sptata zobowiazan z lat ubieglych.

Rozchody Gminy Skape w roku 2011 wyniosty 3 621.455 z. Nizsze wykonanie dochoddw od
przyjetego planu zdecydowalo o zaangazowaniu przez Gming srodkdéw z subwencji
oswiatowej otrzymanej w grudniu na styczefi roku nastgpnego w wysokosci 40.826 zt. Srodki
z nadwyzki budzetu oraz z emisji obligacji w kwocie 3.000.000 zt przeznaczone zostaly na
splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan. Rozchody gminy wraz z wydatkami na obstuge
dhugu osiagnety wskaznik 24,67% obciazenia wykonanych dochodéw ogotem.

Realizacja budzetu Gminy w 2012 r.

W 2012 r. w budzecie Gminy Skape planowano 1 wykonano nadwyzke. Wykonana
nadwyzka budzetu wynmiosta 1.646.651,02 =z, zas nadwyzka operacyjna 3.135,173,65 zi.
Udzal nadwyzki operacyjnej w dochodach ogélem wynidst 18,91% i $wiadczyt
o zwiekszajacej sie, w pordwnaniu do lat ubieglych, mozliwodci Gminy do zaciagania
nowych zobowiazan na realizacje zadan mwestycyjnych z wiasnych srodkow.

Dochody Gminy Skape poczatkowo zaplanowane zostaly na nizszym poziomie niz pierwotny
plan roku ubieglego, jednak 1 tak zostaly one skorygowane do poziomu 16.883.175 zi.
Analogicznie do roku ubieglego, korekta dotyczyla w gléwne] mierze dochoddow
majatkowych, ktére w ciagu roku zmnigjszono az o 94,16%. Ostateczna kwota planowanych
dochoddéw majatkowych w 2012 r. zostata ustalona w kwocie 519.426 zt. Dochody ze
sprzedazy majatku skorygowano o 88,82%, a dochody na zadania z udzialem érodkéw
zagranicznych o 97,17%. Zwigkszeniu ulegly natomiast dochody biezace — 0 16,58%.
Zmniejszenie planu dochodéw w ciagu roku nie przyczynio sie jednak do jego realizacii

w 100%. Wykonanie dochoddéw ogoétem wynioslo 98,17%, ale dochodéw majatkowych
jedynie 65,46%. Laczna kwota wykonanych dochodéw majatkowych 1 nadwyzki operacyjnej
w 2012 r. wyniosta 3.475.213,65 4, a wskaznik samofinansowania inwestycji — 190,05%.

1 ak wysok1 wskazmk wynika z niskiego poziomu zrealizowanych wydatkéw inwestycyjnych.
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Plan wydatkdw korygowano w ciagu roku podobnie jak plan dochodéw. Poczatkowo wynosil
on 21.052.669 zl, zas na dzien 31 grudnia 2012 r. 15.460.762 zl, czylh 73,43% pierwotnych
zatozen. Najwieksza korekta dotyczyla wydatkéw majatkowych — o 77,59%. Ostateczna
kwota wykonanych wydatkéw wyniosta 16575704 zt (101,29% planu), a wydatkow
majatkowych 1.828.562 zt (99,65% planu).

Potrzeby pozyczkowe Gminy na 2012 r, po uwzglednieniu planowanych dochoddéw
i wydatkéw, wyniosty 512.022 zt 1 dotyczyly wyprzedzajacego finansowania zadan
realizowanych z udziatem s$rodkéw zagranicamych, Kwota 212,056 zt w przychodach budzetu
dotyczyta udzielone) pozyczki, ktéra zostata splacona w tym samym roku budzetowym.
Rozchody Gminy, zwiazane ze splata zobowigzafn z lat ubieglych wraz z wydatkami na
obsluge dlugu wynioslty 1.693.144 zl i stanowily 10,21% wykonanych dochodéw ogdtem.,

Dynamika wykonanej nadwyzki operacyjmej w latach 2010-2012
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Z danych, zawartych w Tabeli nr 2 wynika, 1z Gmina Skape w latach 2011-2012 dazyta do
zwigkszenia swoich mozliwodci do splaty zobowiazan oraz do finansowania wydatkow
o charakterze inwestycyjnym poprzez wypracowanie nadwyzek operacyjnych, bez
kontecznosci zaciagania dlugu na te cele. Towarzyszy temu utrzymywanie wydatkow
biezacych na wzglednie stalym poziomie. Z ustalen kontroli wynika, iz wysokos¢ wydatkéw
inwestycyjnych uzalezniona jest od alokacji $rodkéw z budzetu UE w danym roku
budzetowym. Gmina ogranicza finansowanie wydatkoéw inwestycyjnych z wlasnych érodkow,

co swiadczy o ostroznej polityce finansowej, zwiazanej z ograniczaniem ryzyka rosnacych
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kosztéow zadluzenia 1 tym samym niespelnienia rtelacji z art. 243 ustawy o finansach

publicznych od roku 2014, Dynamike wydatkéw inwestycyjnych Gminy Skape przedstawia
ponizszy wykres.

Dynamika wykonanych wydatkéw majatkowych w latach 2010-2012
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Na dzien czynnosci kontrolnych (tj. 31.10.2013 r.) wysokos¢ poniesionych wydatkow
inwestycyjnych wyniosta 1.918.989.35 zl, co stanowi 104,94 % wydatkéw inwestycyjnych

poniesionych przez Gmine w roku 2012.

Powyzsza analiza zostala sporzadzona w oparciu o dane, zawarte w Tabeli nr 2,
zweryfikowanej na podstawie nastepujacych sprawozdan:
- Rb-27S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za lata 2010-2012;
— Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za lata 2010-2012;
— Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o mnadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za 4 kwartat lat 2010-2012.
W zwiazku z tym kontrola objeto prawidlowos¢ sporzadzenia ww, sprawozdan zbiorczych
(ostatnig wersje sprawozdan).
Kontrola wykazata, ze sprawozdania zbiorcze Rb-27S za 2010 1., Rb-278 za 2011 r., Rb-278
za 2012 r. nie zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych, co narusza § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego

2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jedn. Dz, U, Nr 20, poz. 103).
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O wyjasnienia powyzsze] nieprawidlowosci kontrolujacy zwrécili sie do Wojta - osoby
odpowiedzialnej za prawidlowe sporzadzenie ww. sprawozdan. Z jego wyjasnien wynika, iz
sprawozdania jednostkowe Rb-27S za 2010 r, Rb-27S za 2011 r., Rb-27S8 za 2012 r.
jednostek budzetowych nie byly sporzadzane z uwagi na to, ze jednostki podlegle Gminie nie
maja rachunkéw dochodéw wlasnych, w zwiagzku z tym powyzsze sprawozdania nie byly
wymagane od tych jednostek [Dowod: zalacznik do protokotu kontroli nr 3, wyjasnienia
Wijta - akta kontroli str, 91-94].

Stosownie do § 3 pkt 6 w zwiazku z § 4 pkt 3 lit. b ww. rozporzgdzenia kierownicy jednostek
organizacyjnych podleglych jednostkom samorzadu terytorialnego sporzadzaja sprawozdanie
Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych. Natomiast zgodnie z § 3 pkt 25
w zwigzku z § 4 pkt 3 lit. e ww. rozporzadzenia, sprawozdania Rb-34S z wykonania
dochodéw 1 wydatkoéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, sporzadzaja kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych dysponujacy
tym rachunkiem.

Jako probe do kontrolt sprawozdan Rb-27S przyjeto ogélna kwote dochodéw wykonanych
w latach 2010-2012. Ogdlna kwota wykonanych dochodéw, wykazana w sprawozdaniach Rb-
278 za 4 kwartaly lat 2010-2012 jest zgodna z saldem konta 901 ,Dochody budzetu” oraz
obrotow strony Ma konta 961 ,Wynik wykonania budzetu”. Jako prébe do kontroli
w zakresie sprawozdania Rb-27S za 2012 r. przyjeto rowniez dochody wykonane w dz. 756,
rozdz. 75615 oraz 75616 w §§ 031, 032, 033, Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

W sprawozdantach zbiorczych Rb-28S kontrola objeto ogdlng kwote wydatkéw
wykonanych w latach 2010-2012, ujetych na koncie 902 ,,Wydatki budzety” oraz na koncie
961 ,,Wynik wykonania budzetu”, jak réwniez wykonanie wydatkdéw w dziale 757, rozdziale
75702, paragrafie 811. Kontroli poddano takze wykonanie wydatkéw w dziale 750, rozdziale
75023, paragrafach 441, 440, w dziale 750, rozdziale, 75022, paragrafie 303, w dziale 754,
rozdziale 75416, paragrafach 440 w roku 2012. Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci.

Z ustalen kontroli wynika jednak, iz odsetki od zaciagnietych kredytdw i pozyczek
byly ewidencjonowane na koncie 409 , Pozostale koszty rodzajowe”. Zgodnie z opisem do
konta 409, zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panfstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz, U,

Zz 2013 r. poz. 289), na koncie tym ujmuje si¢ m.in. koszty niezaliczane do kosztéw
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dziatalnosci finansowej 1 pozostalych kosztéw operacynych. Zgodnie z powolanym wyzej
rozporzadzeniem, do ewidencyi odsetek od zaciagnietych kredytdw, pozyczek oraz od
wyemitowanych obligacji, jak réwniez odsetek kamych shuzy konto 751 ,,Koszty finansowe”,
Zgodnie z zakresem czynnosci, osoba odpowiedzialng za prawidlowe prowadzenie
ksiegowosci Urzedu i Organu jest Skarbnik Gminy [Dowdd: zakres czynnosci, uprawnien
1 odpowiedzialnosci Skarbnika Gminy z dnia 1 maja 2006 r. - akta kontroli str, 95-98].
Kontrolujacy zwrécili sie zatem o wyjasnienia do Skarbnika, ktéry stwierdzil, ze odsetki
ksiggowano na koncie 409 , Pozostale koszty rodzajowe” przez niedopatrzenie. Z dniem 30
wrzesnia 2013 r. zostaly przeksiegowane na konto 751 ,Koszty finansowe” [Dowdd:
zatacznik do protokotu kontroli nr 4, wyjasnienia Skarbnika - akta kontroli str. 99-102].

[Dowdd: kserokopie rocznych sprawozdan Gminy Skape Rb-27S oraz Rb-288 za lata 2010-
2012, akta kontroli str. 103-186].

Kontrolg objeto rowniez prawidtowosc sporzadzenia sprawozdah Rb-NDS za 4
kwartaty lat 2010-2012 w zakresie wykonanych kwot dochodéw 1 wydatkow ogdlem, wyniku
budzetu oraz kwot przychoddéw i rozchoddw. Dane po stronie wykonania dotyczace
dochodow 1 wydatkéw oraz przychoddw i rozchoddw wykazane zostaty zgodnie z § 10 pkt 1,
2, 6 lit. a1 b oraz pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiace) zalacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe), w zwiazku z § 16 pkt 3 tego
rozporzadzenia,

W toku kontroli ustalono, iz ewidencja zobowigzah z tytulu zaciagnietych kredytéw
dokonywana byta na koncie 260 ,,Zobowiazania finansowe”. Zgodnie z opisem do konta 260,
zawartym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto to shuzy do
ewidencji zobowiazan zaliczanych do zobowiazan finansowych z wyjatkiem kredytéw
bankowych. Natomiast zgodnie z ww. rozporzadzeniem, do ewidencji kredytéw bankowych
zaciagnietych na finansowanie budzetu stuzy konto 134 , Kredyty bankowe”,

Zgodnie z zakresem czynnosci Skarbnik Gminy, jest odpowiedzialny za prowadzenie
ksiggowosci Urzedu 1 Organu. W zloZzonych wyjasniemach stwierdzil, ze powyzsza
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nieprawidlowosc byto niedopatrzenie. Z dniem 30.09.2013 r. kredyty zostaly przeksiegowane
na konto 134 , Kredyty bankowe” [Dowdd: zatacznik do protokotu kontroli nr 4, wyjasnienia
Skarbnika - akta kontroli str. 99-102].

Pozycje D17 ,,inne zrédla” kolumny 3 ,, Wykonanie od poczatku roku™ sprawozdan Rb-NDS
za 4 kwartaly lat 2010-2012 wypelnione zostaly na podstawie danych wynikajacych

zZ bilanséw z wykonania budzetu Gminy za lata poprzednie. Wyliczenie wolnych $todkéw na

podstawie bilanséw za lata 2009-2012 przedstawia ponizsza tabela,

Aktywa
{(AY Pozycja
Pasywa W
Nazwa pozycji bilansu " bilansie Bilans 2009 |  Bilans 2010 Bilaps 2011 | Bilans 2012
1 spos6b
Srodki pienigzne budzetu (+) A L1.1. 1.746.800,33 105.928,39 11 452,57 124.473.44
Srodki pienigzne funduszy
pomaocowych (+) A 11.2 LXLT] 0,00 X 0,00
113
112 0d
rokn
Pozostate $rodki pieniezme (+) A 2011 0,00 0.00 0.00 0.00
Naleznosci i rozliczenia {z
wylaczeniem naleznosci
finansowych - poz. [1.1) (+) A 1 0,00 2 551,04 8 690.53 269 802,13
Zobowiazania wobec budzetow
(-} P 12 246,00 0,00 0,00 0,00
Pozostale zobowiazania {-) P L3 0,00 0,00 0.00 0,00
Rezerwa na niewygasajace
wydatki P 1.3 0.00 0,00 0,00 0,00
Inne pasywa P m 378.045.92 253.700.48 223.471.02 307.498.83
Srodld ogdlem, w tym: | 1.368.508.41 -145.221.08 -203.327.92 86.776.74
Nadwyzka 0,00 0,00 0.00 0.00
Wolne $rodki | 1.368.508.41 -145.221.05 -203.327.92 86.776.74
11 sposdb
Skumulowana nadwyzka lub IL6 (IL5
niedobér na zasobach budzetu od roku
(+/-) P 2011) 162.677,10 | -7.406.463.89 | -8.826.262,15 | -8.245.643,65
Nadwyika (+) lub niedobér (-
wykonania budzetu P 11.1 -7.569.140,99 | -1.419.798.26 580.618.50 | 1.646.651.02
Fundusze pomocowe (bez
pozycii 1.4) P 104 0.00 0.00 X 0,00
Wiynik na operacjach
niekasowych (+-) P 1.2 0,00 0,00 0,00 0,00
Zobowiazania finansowe (+) P L1 8. 851.000,00| 8.773.060.00| 8.15161500| 6.729.201,45
Nalezmosci finansowe (-) A II.1 0,00 0,00 0,00 0,00
Inne aktywa (-) A il 76.027,70 92.018,90 109.299.27 43.432.08
Srodki ogélem, w tym: | 1368 508.41 -145.221.05 -203.327.92 86.776,74
Nadwvzka 0.00 0,00 0,00 0.00
Wolne $rodki | 1.368.508.41 -145.221.05 -203.327.92 86.776.74

W zwiazku z powyzszym kontrolg objeto prawidlowosci sporzadzenia bilanséw z wykonania
budzetu Gminy Skape za lata 2009-2012.
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Wielkosci ujete w bilansach zgodne sg z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych
budzetu Gminy i z danymi wynikajacymi z zestawien obrotoéw i sald kont ksiggi gléwnej
budzetu Gminy za lata 2009-2012.

[Dowdd: kserokopie sprawozdan Rb-NDS za 4 kwartaty lat 2010-2012, akta kontroli str. 187-
192], [Dowdd: kserokopie bilansdéw z wykonania budzetun Gminy Skape za lata 2009-2012,
akta kontroli str. 193-202].

2.2.  Struktura zadtuzenia Gminy Skape w zakresie tytutéw dtuznych przedstawiona zostata
w Tabeli nr 3 ,,Struktura zadluzenia jednostki samorzadu terytonalnego w zakresie tytutéw
dhuznych zaliczonych do panstwowego dlugu publicznego — lata 2010-2012, sporzadzone;
w 2 wariantach, stanowiacych zalaczniki do protokotu kontroli.

[Dowdd: zatacznik do protokotu kontroh nr 5 — Tabela nr 3a — akta kontroli str. 203-205],
[Dowaod: zalacznik do protokolu kontroli nr 6 — Tabela nr 3b — akta kontroli str, 206-208].

Struktura zobowiazan Gminy Skape w 2010 r.

Z Tabeli nr 3 wynika, iz zadluzenie Gminy Skape na koniec 2010 r. wyniosto
8.857.739,03 zl. Laczna kwota diugu stanowita 55,52% wykonanych dochodéw, zatem nie
przekroczyta wskaznika, wynikajacego z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., nr 249 poz. 2104 z p6ézn. zm.), zgodnie
z ktérym taczna kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogélem tej jednostki w tym roku
budzetowym.

Zgodnie z art. 170 ust. 3 ww. ustawy powyzZszego ogranicZenia nie stosuje sie do
emitowanych papierdw wartoéciowych, kredytdéw 1 pozyczek zacigganych w zwiazku ze
srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym $rodkami, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 3 ww. ustawy. Zadluzenie Gminy Skape, spetniajace kryteria powyzszych
wylaczen, wyniosto na dzien 31 grudnia 2010 r. 2.570.860 z'. Po uwzglednieniu tego
wylaczenia zadtuzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2010 r. stanowito 16,11% wykonanych
dochodéw.

W strukturze diugu Gminy w 2010 r. dominujaca pozycje zajmowaly zobowiazania z tyiuly
wyemitowanych obligacji komunalnych, tj. 60,77% wszystkich zobowiazan. Zadluzenie

"W kwocie wylaczenia ujeto dhug zaciagniety na sfinansowanie wkladu wlasnego, zgodnie ze stanowiskiem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

i1
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z tego tytulu na dzien 31 grudnia 2010 r. wyniosto 5.383.000 zl, z tego 1.800.000 zt dotyczylo
realizowanych przez Gming projektow wspdtfinansowanych z budzetu UE.

Zadhuzenie z tytulu zaciagnietych kredytdw 1 pozyczek wyniosto 3.390.060 zt (38,27%
wszystkich zobowiazan), w tym 385430 zI stanowilo zobowiazania zaciagnigte mna
finansowanie wkiadu wlasnego zadan wspoHfinansowanych ze $rodkow zagranicznych,
a 385.430 na czes¢ refundowana z budzetu UE,

Zobowiazama wymagalne Gminy Skape na dzien 31 grudnia 2010 1. wyniosty 84.679,03 #,
tj. 0,95% zobowiazan ogdtem, a w relacji do wykonanych dochedow ogétem - 0,53%. Gmina
nie posiadala wymagalnych zobowiazan wobec ZUS, KRUS oraz NFZ. W toku czynnosci
kontrolnych ustalono, iz zobowigzania wymagalne w calosci s3 zobowigzaniami

Samorzadowego Zakladu Gospodarki Komunalne) w Skapem.

Struktura zobowigzan Gminy Skape w 2011 r.

Na dzien 31 grudnia 2011 r. zadluzenie Gminy, po uwzglednieniu zaciagnigtych
1 sptaconych w tym roku zobowigzan, wymoslo 8438.786,95 zI i stanowite 50,82%
wykonanych dochodéw. W roku 2011 Gmina nie posiadala zobowigzan podlegajacym
wylaczentiom wskazanym w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.
Struktura zadluzenia w stosunku do roku ubleglego nie ulegla znmaczacym zmianom.
Zobowigzama z tytulu wyemitowanych przez Gmine obligacji wyniosty 5.383.000 zt, co
stanowito ©63,78% wszystkich zobowigzan. Zaciagnigte kredyty i pozyczki na dzien 31
grudnia stanowity 2.768.615 zt 1 wynikaly z umoéw zawartych w latach ubiegtych. Ich udziat
w strukturze wszystkich zobowigzan wynidst 32,81%.
Zobowigzania wymagalne w stosunku do roku 2010 wzrosty o 239,13% i wyniosly
287.171,95 2, co w relacji do wykonanych dochodéw stanowito 1,72%, a do zobowigzan
ogdlem 3,40%. Na dzien 31 grudnia 2011 r. Gmina nie postadala wymagalnych zobowiazan
wobec ZUS, KRUS oraz NFZ. Z ustalen kontroli wynika, iz zobowigzania wymagalne,
wykazane w sprawozdaniu Rb-Z za 4 kwartal 2011 r. oraz wykazane w Tabeli nr 3 byly
zobowigzaniami Samorzadowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Skapem.

Struktura zobowijzan Gminy Skape w 2012 r.

Zadtuzenie Gminy na dzien 31 grudma 2012 r. uleglo zmniejszeniu w stosunku do

roku ubiegtego o 16,49% i wyniosto /.047. /12,81 zt. Laczna kwota diugu w stosunku do
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wykonanych dochodow wyniosta 42,51%, a po uwzglednien wylaczen w kwocie
512.021,45 z — 39,43%.

W strukturze zadluzenia Gminy Skape w 2012 r. w dalszym ciggu przewazaly zobowiazania
z tytutu emsji obligacji. Na dzien 31 grudnia 2012 r. zobowigzama te wymosly 4.183.000 z
1 stanowily 59,35% wszystkich zobowiazah. Zobowiazania z tytulu kredytow 1 pozyczek
wyniosty 2.546.201 zl, a ich udzial w strukturze zobowiazan 36,12%. Pozyczki podlegajace
wylaczeniom wyniosty 512.021,45 zb i dotyczyly wyprzedzajacego finansowania zadan
finansowanych z budzetu Unii Europejskie;.

W 2012 r. zaznaczyl sig¢ dalszy wzrost zobowiazan wymagalnych, ktore wyniosty
318.511,36 z, w tym kwota 279.433,31 zl stanowiaca zobowiazania Samorzadowego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Skapem, 175,37 zt Publicznego Gimnazjum w Radoszynie, za$
38.902,68 z Urzgdu Gminy. Gmina na dzien 31 grudma 2012 1. nie posiadata wymagalnych
zobowigzan wobec ZUS, KRUS oraz NFZ. W relacji do wykonanych dochodéw
zobowiazania wymagalne stanowily 1,92%, a do zobowiazan ogélem 4,73%.

¥ aczna kwota zobowigzan wymagalnych Urzedu oraz Gimnazjum wyniosta 39.078,05 zI, co
w relacji do wykonanych dochoddéw ogétem stanowi 0,23%, a do zobowiazan ogotem 0,55%.
Niskie wskazniki udzialu zobowiazan wymagalnych do dochodéw ogdétem oraz do
zobowigzan ogdélem Swiadczy o minimalnym ryzyku utraty plynnosci finansowej Gminy

i braku zagrozenia biezacego realizowania zobowigzan w latach kolejnych.

Dynamika zobowiazan ogélem w latach 2010-2012
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Udzial zobowigzan wymagalnych w zobowiazaniach ogélem w latach 2010-2012
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Z ustalen kontroli wynika, iz Gmina Skape w latach 2010-2012 posiadata zadtuzenie
z nastepujacych tytutdw;

Lp.| Oznaczenie Data Kwota Okres Kwota Kwota Kwota
edytu/poiyczkif zaciagnigcia | zaciagni¢tego | splaty  |pozostala do| pozostala do [pozestala do
emisji zobowiazania| zobowiazania | (wykupu) | splaty lub | splaty lub | splaty lub
wykupu na | wykupu na | wykupu na
dzien dzien dzien
31.12.2010 | 31.12.2011 | 31.12.2012

1  |Bank DnB NORD
Polska S5.A.,
UMowa [

103 1R90049

?  |Bank DnB NORD
Polska S5.A.,
Hmowa nr
1031R20080

3 PKOBPS.A
umowa nr 21.09.2009 r| 4.783.0000 2010-2013 3.583.000 2.383.0000 1.183.000
DSF/46/2009
4 |PKOBPS.A.
umowa 18.11.2010r. 1.800.000 2011 1.800.000 0 0
DEPR/110/2010
5 |PKOBPS.A.
Obligacje o 06.10.2011 r,
wartosci 16.11.2011 r|
2.200.000z1

6. |NORDEA Bank
Dolska S.A.
ikligace o 06,12.3011 1| £O0.ON0 2016 2019 200 00N 200 DO
wartosci 800.000
zt

22042009r] 3143004 20102015 2619200 2139054 1571600

08.06.2009 r. 925.0004 2010-2015 770.860 629.565 462,580

2.200.000/ 2013-2018 : 2.200.000  2.200.000
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Lp.| Oznaczenie Data Kwota Okres Kwota Kwota Kwota
kredytu/poiyczki/ zaciagnigcia | zaciagnietego | splaty |pozostala do| pozostala do (pozostala do
enisji zobowiazania | zobowigzania | (wykupu) | splaty lub | splaty lub | splaty lub
wyknpu na | wykupu na | wykupu na
dzien dzien dzien
31.12.2016 | 31.12.2011 | 31.12.2012
7. |BGK umowa nr
PROW 08.05.2012 1. 319.087,68 2013 319.087,68
313.11.02475.08
8.  |BGK umowa nr
PROW 21.06.2012r 192,933,77* 2013 192.933,77
313.11.02657.08
RAZEM 8.773.0 8.151.6156.729.201.45

*Druga transza pozyczki w kwocie 44.656,23 z zostata zaciagnieta w roku 2013,

Tabela nr 3 zweryfikowana zostala w oparciu o dane, zawarte w kwartalnych
sprawozdaniach tacznych Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dhuznych oraz poreczen
1 gwarancji wedtug stanu na koniec 4 kwartalu lat 2010-2012.

W zwiazku z powyzszym kontrola objeto prawidlowosé sporzadzenia ww, sprawozdan
facznych. Jako prébe do kontroli sprawozdan przyjeto kwoty ogétem wykazane w kolumnie 2
tabeli z czesci A ,,Zobowiazania wedlug tytutéw dtuznych”. Kontrolg objeto ostatnia wersje
kazdego sprawozdania, czyli wersje pierwotna, jezeli nie byla ona korygowana, lub ostatnia
zlozona korekte sprawozdania wedlug stanu na dzieh przeprowadzenia kontrol
(18.09.2013 r.).

Kontrola wykazala, ze sprawozdania 1aczne Rb-Z za 4 kwartal 2010 r., Rb-Z za 4 kwartal
2011 1. oraz Rb-Z za 4 kwartal 2012 r. zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegltych oraz wilasnego sprawozdania jednostkowego Gminy.
Dane dotyczace ogélnej kwoty zobowiazan ogélem z tytulu zaciggnietych kredytéw
1 pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych, jak rdéwniez zobowigzan wymagalnych
w powyzszych sprawozdaniach byla wykazywana prawidlowo.

Kontrolujacy ustalili, iz w tacznym sprawozdanin Rb-Z za 4 kwartal 2012 r. wykazano kwote
512.021,45 z w pozycji E2.1. kredyty 1 pozyczki krétkoterminowe™. Zgodnie z § 3 pkt 6
Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zalacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, w wierszu E2.1. wykazuje sie warto$¢
krétkoterminowych zobowiazan wynikajacych z zaciagnietych kredytéw i pozyczek, tj.
o pierwotnym terminie splaty nie dhuzszym niz jeden rok lub podlegajace splacie na zadanie.
Natomiast zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 6 ww. rozporzadzenia przez rok budzetowy nalezy
rozumie¢ rok kalendarzowy. Stosownie do art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

zaciagniete kredyty 1 pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe, z przeznaczeniem nha
|5
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sfinansowanie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu podlegaja splacie
lub wykupowt w tym samym roku, w ktdrym zostaly zaciagniete lub wyemitowane, Z ustalen
kontroli wynika ponadto, iz kwota 512.021,45 zI, wskazana w pozycji E2.1 sprawozdania Rb-
Z za 4 kwartal 2012 r. stanowi zaciagnigte w 2012 r. pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie zadan finansowanych z budzetu UE. Zgodnie z umowami pozyczek, termin ich
zapadalnosci przypada na rok 2013.

Osoba odpowiedzialna za powyzsze nieprawidtowosci, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, jest Wojt Gminy. W zwigzku
z tym kontrolujacy zwrécili sie do Wojta z zapytaniem, dlaczego zobowiazania w kwocie
512.021,45 z z tytulu pozyczek na wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych
z budzetu UE, podlegajacych splacie w roku 2013, wykazano w sprawozdanin Rb-Z za 4
kwartal 2012 r. w pozygji E2.1 kredyty 1 pozyczki krotkoterminowe”. Z wyjasnien Wdjta
wynika, iz blednie wpisano powyzsza kwote do wiersza ,kredyty i pozyczki
krotkoterminowe™ zamiast do wiersza ,kredyty 1 pozyczki dlugoterminowe”, a stosowne)
korekty sprawozdania RB-Z za 4 kwartal 2012 r. dokonano w dnin 23.10.2013 r, [Dowdd:
zatacznik do protokotu kontroli nr 7, wyjasnienia Wojta - akta kontroli str. 209-212], [Dowdd:
kserokopia sprawozdania Rb-Z za 4 kwartat 2012 r., korekta nr 3 z dnia 23 pazdziernika
2013 r. — akta kontroli str. 213-215].

Z ustalen kontroli wynika réwniez, ze w tacznym sprawozdaniu Rb-Z za 4 kwartat 2010 r.
oraz w lacznym sprawozdaniu Rb-Z za 4 kwartat 2011 r. w pozycji E1 ,,Papiery wartosciowe”
wykazane zostaly zobowigzania z tytutu emisji papieréw wartosciowych, ktdrych zbywalnosé¢
jest ograniczona (tzn. nie istmeje dla nich plynny rynek wtémy), co narusza § 2 ust. 1 pkt 1
i 2 Instrukeji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zalacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwiazku z § 10 ust. 9 tego rozporzadzenia.
Zobowiazania z tytwlu papierdéw wartosciowych, ktoérych zbywalnoé¢ jest ograniczona (tzn.
nie istnigje dla nich plynny rynek wtémy) powinny zosta¢ wykazane w czesci A w pozycji E2
~kredyty i pozyczki”. Ponadto wykazanie papieréw wartosciowych, ktdrych zbywalnosé¢ jest
ograniczona w pozycji El ,papiery wartosciowe” stanowilo naruszenie § 3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu klasyfikacji tytuwléw diuwzmych zaliczanych do pahstwowego dtugu publicznego,
|w tym do dlugu Skarbu Panstwa (tekst jedn. Dz, U. Nr 252, poz. 1692). Obecnie obowigzuje
w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
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szczegdtowego sposobu klasyfikagy tytutdéw dhuzmych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego (tekst jedn. Dz. U. Nr 298, poz. 1767).

Osoba odpowiedzialng za powyzsze nieprawidtowosci jest Wojt. Z jego wyjasnien wynika, iz
z powodu blednej interpretacji zobowigzania z tytutu obligacj jako ,,papiery wartosciowe”
w latach 2010 — 2011 wykazywano je w pozycji E1 sprawozdania, natomiast od roku 2012 sg
one wykazywane w pozycji E2. W dniu 23.10.2013 r. dokonano korekty sprawozdan Rb-Z za
4 kwartal 2010 r. oraz Rb-Z za 4 kwartal 2011 r. [Dowéd: zatacanik do protokotu kontroli nr;
3, wyjasnienia Wdjta - akta kontroli str. 91-94), [Dowod: kserokopia sprawozdania Rb-Z za 4
kwartal 2010 r., korekta nr 2 z dma 23 pazdziernika 2013 r. oraz sprawozdania Rb-Z za 4
kwartat 2011 r., korekta nr 2 z dnia 23 pazdziemika 2013 r, — akta kontroli str, 216-221].

[Dowod: kserokopie sprawozdan Rb-Z za 4 kwartaty lat 2010-2012, akta kontroli str. 222-
230]

23. Dane dotyczace deficytu budzetu Gminy 1 Zrdédel jego finansowania zostaly
przedstawione w Tabelt nr 4 ,Informacja dotyczaca deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego 1i7rddet jego finansowania w latach 2010-2012” [Dowoéd: zalacznik do
protokotu kontroli nr 8 — Tabela nr 4 — akta kontroli str. 231-232].

Z ustalen kontroli wynika, iz jedynie budzet na rok 2010 zakonczyt sie deficytem. Na
dzier 1 stycznia 2010 1. planowano nadwyzke budzetu w kwocie 677.940 zl, ktora, zgodnie
z Uchwalg Rady Gminy Skape Nr XLIII/264/2009 z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy Skape na rok 2010, miala zostaé przeznaczona na
splate zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich. Ostatecznie zakonczono rok
deficytem, ustalonym na dzieh 31 grudmia 2010 r. na poziomie 1.290.568 zt. Z § 1 pkt 15
Uchwaty Rady Gminy Skgpe Nr IV/12/2010z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Rady Gminy Skape Nr XLIII/264/2009 w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej
Gminy Skape na rok 2010 r. wynika, iz deficyt budzetu miat zosta¢ pokryty przychodami|
z emisji obligacji komunalnych w kwocie 1.290.568 zk.

Wykonana rézmica miedzy dochodami a wydatkami Gminy w 2010 r  wyniosta
1.419.798,26 zt. Zgodnie z wyjasnientami, zawartymi w sprawozdaniu Rb-NDS za IV kwartal
2010 r. rémice miedzy planowanym a wykonanym deficytem budzetu w kwocie
129.230,56 z pokryto z subwenc)i otrzymanej w grudniu 2010 na rok 2011, Jednoczesnie ze
sprawnzdania z wykonania budzetn Gminy za 2010 r,, sporzadzonym na podstawie art. 267

ust. 1 pkt | ustawy o finansach publicznych wynika, iz wykonany deficyt w calosci, tj.
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w kwocie 1.419.798,26 zt zostal pokryty z wolnych $rodkéw w rozumieniu 217 ust 2 pkt ww,
ustawy.

O wyjasnienie zrddta pokrycia wykonanego deficytu budzetu w 2010 1. kontrolujacy zwrécili
sig do Skarbnika, ktory zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu jest odpowiedzialny
za zapewnienie i przestrzeganie prawidlowe) realizacji budzetu Gminy. Wynika z niego, ze
deficyt budzetu w 2010 r. zostal pokryty ze srodkéw z emisji obligacji w kwocie 1,368.508 zt
i z czesel otrzymanej w 2010 r. subwencji oéwiatowe na rok 2011 w kwocie 129.229,86 z1
[Dowdd: zataczmik do protokotu kontroli nr 4, wyjasnienia Skarbnika - akta kontroli str. 99-
102].

Pokrycie deficytu ze §rodkdéw subwengji otrzymanych na rok przyszly stanowi naruszenie art.
217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zwiazku z ustaleniami kontrolujacych, dotyczacymi zrédel finansowania wykonanego
deficytu budzetu w roku 2010 niezbedne bylo dokonanie korekty sprawozdania Rb-NDS za 4
kwartal 2010 r. w kolumnie 3, wierszu D171, polegajaca na wykazaniu kwoty 129.229,86 z
na pokrycie deficytu budzetu. Korekta zostata sporzadzona w dnin 23.10.2013 r. [Dowdéd:
kserokopia sprawozdania Rb-NDS za 4 kwartat 2010 r., korekta nr 3 z dnia 23 pazdziernika
2010 r. — akta kontroli str, 233-234].

Z analizy wykonania budzetn w roku 2011 oraz wyjaénien, zawartych w sprawozdaniu
Rb-NDS za 4 kwartat 2011 r. wynika, 12 na finansowanie budzetu roku 2011 zaangazowano
po stronie wykonania wplywy ze $rodkéw z otrzymanej czeéci subwencji oswiatowej na
styczen 2012 r. w kwocie 40.826,50 zi. Jest to niezgodne z art. 211 ust. 1, art. 212 ust, 1 pkt 1
oraz art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 34 ust.1 pkt 1 i art. 3 ust.
1 pkt 2 ustawy o dochodach samorzadu terytorialnego.

W my$l art. 34 ust.] pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jedn. z 2010 r,, Dz. U. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.) minister
whasciwy do spraw finanséw publicznych przekazwe wlasciwym jednostkom samorzadu
terytorialnego c¢zg¢s¢ oswiatowa subwencji ogblnej w dwunastu ratach miesiecznych -
w terminie do 25 dnia miesigca poprzedzajacego miesiac wyplaty wynagrodzen, z tym ze rata
za marzec wynosi 2/13 ogdlnej kwoty czesci oswiatowe) subwencji ogélnej. Zgodnie z art, 3
ust. 1 pkt 2 tejze ustawy, dochodem jednostki samorzadu terytorialnego jest subwencja
ogolna.

Stosownie do przytoczonych przepiséw, pierwsza rata cze$ci subwencji oswiatowej —
otrzymane] w grudniu jest dochodem roku nastgpnego i powinna by¢ ujeta w budzecie gmmy
Jako zrédto dochodow.

——
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Ponadto zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu
terytorialnego jest rocznym planem dochoddw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej
jednostki. Dodatkowo stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 1 ,2, 4, 5 powyzsze] ustawy laczna
kwota planowanych dochoddw 1 wydatkdéw budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
taczna kwota planowanych przychoddéw oraz rozchoddw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego jest okreslona w uchwale budzetowe;.

Gmina posiada upowaznienie do dysponowania przedmiotowymi $rodkami na podstawie
uchwaty budzetowej lub projektn budzetu, w ktérej zostaly one ujete. Dochody z cze$ci
oswiatowe] subwencji ogblne] przeznaczone sy na wydatki oswiatowe danego roku
budzetowego i nie s3 wolnymi érodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy zwrocili sie do Skarbnika Gminy, ktdéry zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym Urzedu jest odpowiedzialny za zapewnienie i przestrzeganie
prawidlowej realizacji budzetu Gminy, o wyjasnienie, na co zostaly przeznaczone érodki
z otrzymangj w grudnin 2011 r. czesci subwencji oswiatowe na styczen roku 2012
w wysokosci 40.826,50 zl, (wykorzystane w 2011 r.). Z jego wyjasniers wynika, ze ww. érodki
zostaly przeznaczone na pokrycie biezacych zobowiazan wynikajacych z dziatalnosci Gminy
[Dowod: zalacznik do protokolu kontroli nr 9, wyjaénienia Skarbnika - akta kontroli str. 235-
236].

Tabela nr 4 wypelniona zostala w oparciu ¢ kwartalne sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 4 kwartaly lat 2010-2012. Préba i
ustalenia kontroli w zakresie tych sprawozdan opisane zostaly powyzej w czesei dotyczacej
Tabeli nr 2 (rozdziat 2, punkt 2.1. niniejszego protokolu kontroli).

24. Dane dotyczace udzielonych poreczen i gwarancji, z uwzglednieniem kwot
przypadajacych potencjalnie do splaty w danym roku, zgodnie z zawartymi umowami
w latach 2010-2012 zawarta zostala w Tabeli nr 5 ,Informacja o udzielonych przez JST
poreczeniach 1 gwarancjach” [Dowodd: zataczmk do protokotu kontroli nr 10  Tabela nr 5

programu kontroli — akta kontroli str, 237].

W okresie objetym kontrolg Gmina Skape udzielita jednego poreczenia.
Umowa poreczenia za splate kredytu zostata zawarta w dniu 19 sierpnia 2011 r. miedzy

Uming Skape a Bankiem Spotdzielczym z siedzibg w Siedlcu. Poreczema udzielono w celu
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zabezpieczenia wierzytelnodci z tytulu udzielone) gwarancji przez Bank Stowarzyszeniu
,,LGD dzialaj z Nami” na mocy umowy gwarancyjnej z dnia 31 stycznia 2011 r, nr 2-2011 r.
Poreczenie zostalo udzielone na okres od dnia 18 maja 2011 r. do 31 grudnia 2013 roku,
jednak ze wzgledu na realizacje zadania we wczesniejszym terminie i otrZymanie przez
Stowarzyszenie refundacji érodkéw z budzetu UE, z ktérych zadanie bylo wspélfinansowane,
poreczenie wygasto w2012 r.

Szersze omowienie tego zagadnienia znajduje sie w dalszej czesci protokotu, dotyczacej

Tabeli nr 9 (rozdziat 3, punkt 3.4. niniejszego protokotu kontrol1).

Kontrola  objeto  prawidlowo$é¢  wykazywania  udzielonego  porgczenia
w sprawozdaniach Rb-Z za 4 kwartaly lat 2011-2012. Kontrolnjacy ustalili, iz
w sprawozdaniu Rb-Z za 4 kwartal 2011 r. w czeéci B w wierszu F3 ,,warto$¢ poreczen
i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym” nie wykazano poreczenia udzielonego
w roku 2011, Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 3 Instrukeji sporzadzania sprawozdan stanowiacej
zalaeznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
w wierszu F3 wykazuje si¢ warto$¢ nominalng poreczen i gwarancji udzielonych w okresie
sprawozdaweczym, obejmujaca laczna wysokos¢ naleznodci gléwne) oraz naleznosci
ubocznych, poreczonych lub gwarantowanych. Ponadto w wierszu F1 ,warto§¢ nominalna
niewymagalnych zobowiazan z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego” wykazano jedynie warto$¢ nominalng niewymagalnych zobowigzan
z tytulu udzielonego poreczenia w kwocie swiadczema gléwnego t). 27.159 zl, nie
uwzgledniajac $wiadczen ubocznych (odsetek oraz innych oplat) objetych porgczeniem, co
stanowl naruszenie § 4 ust. 2 pkt 1 zalacznika nr 9 ww. rozporzadzenia. Zgodnie z pkt 6
umowy poreczenia splaty kredytu, zawarta w dniw 19 sierpnia 2011 r. z Bankiem
Spéldzielczym z siedziba w Siedlcu, Gmina Skape zobowigzala si¢ do poddania egzekucji do
kwoty zadtuzema 81.476,06 zt.
Dodatkowo z analizy sprawozdama Rb-Z za 4 kwartal 2012 r. wynika, ze w pozycji Fl
wykazano kwote 13.759 zt z tytutu porgczenia udzielonego w roku 2011, natomiast zgodnie
z ustaleniami kontroli Bank Spéldzielczy w Siedlcu wydal zaswiadczenie o wygasnieciu
porgczenia w dniu 29 pazdziernika 2012 r. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, osoba odpowiedzialng za sporzadzenie

powyzszego sprawozdania jest przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
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W zwiagzku z tym ustaleniem wyjasnien w powyzszym zakresie udzielit Wojt, ktory
stwierdzil, ze w sprawozdaniu Rb-Z za 4 kwartat 2011 r. w czesci B w wierszu F3 nie
wykazano porgczenia udzielonego w 2011 r. przez przeoczenie, Natomiast w ww.
sprawozdaniu w wierszu Fl wykazano jedynie warto$¢ nominalna niewymagalnych
zobowigzan z tytulu udzelonego poreczenia w kwocie $wiadczenia gléwnego tj. 27.159 zi,
nie uwzgledniajac $wiadczen ubocznych z uwagi na fakt, iz gmina jest czlonkiem
Stowarzyszenia, ktéremu udzielono por¢czenia i posiada na biezaco informacje o jego
sytuacji finansowe). Z tego powodu istniata pewno$é, ze nie wystapia §wiadczenia uboczne
od zobowiazania objetego poreczeniem. Wojt wyjasnit rowmez, ze w sprawozdania Rb-Z za 4
kwartat 2012 r. w pozycji F1 wykazano kwotg 13.759 zt z tytulu poreczenia, kidre wygaslo,
przez przeoczenie. W zwiazku z tym dokonano stosownych korekt w dniu 23.10.2013 r.
[Dowdd: zatacznik do protokotu kontroh nr 3, wyjaénienia Wojta - akta kontroli str. 91-94].
Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 zalacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych w wierszu F1 wykazuje sie wartos¢ nominalng niewymagalnych
zobowiazan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego
jako kwote, ktérg poreczyciel (gwarant) bylby zobowiazany zaplacié, gdyby dhuzmik, za
ktérego udzielono poreczenia (gwarancyi), nie dokonal splaty zobowiazania samodzielnie.
W przypadku kredytéw i pozyczek objetych poreczeniami (gwarancjami) uwzglednia si¢
zaréwno kwote $wiadczemia gléwnego (kapitatu), jak i swiadczen ubocznych (odsetek oraz
innych oplat), o ile zostaly objete porgczeniem (gwarancja). Posiadanie przez Gmine
informacji o biezacej splacie zobowiazan przez Stowarzyszenie nie wykluczato obowiazku
wykazama tacznej kwoty zobowiazania tj. kwote poreczenia w wys. 27.159 zt oraz kwote
81.476,06 zl, do ktdre) Gmina zobowiazala sig poddac egzekuciji.

2.5. Zadluzenie SP ZOZ 1 spotek kapitalowych utworzonych przez Gming przedstawia
Tabela nr 6 ,,Zadluzenie SP ZOZ 1 spélek kapitalowych utworzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego (co namniej z 50% udzialem JST)Y" [Dowdd: zatacznik do
protokotu kontroli nr |1 — 'I'abela nr 6 programu kontroli — akta kontroli str. 238|.

W latach 2010-2012 Gmina nie nadzorowata zadnej jednostki bedacej samodzielnym
publicznym zaktadem opieki zdrowotngj, ani tez nie posiadala co najmniej 50% udzialow
w spotce kapitalowej.
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3. Prawidlowo$¢ zaciggania zobowigzan przez jedmostke samorzadu terytorialnego

3.1. Strukture zaciagnietych kredytdw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji Gminy
Skape przedstawia Tabela nr 7 ,Struktura zaciagnigtych kredytdow i1 pozyczek oraz

wyemitowanych obligacji”, sporzadzona w 2 wariantach.

[Dowéd: zatgeznik do protokohu kontroh nr 12 — Tabela nr 7a — akta kontroli str, 239].
[Dowod: zatacznik do protokotu kontroli nr 13 — Tabela nr 7b — akta kontroli str. 240].

Zobowiazania zaciggnigte przez Gming w 2010 r.

Zobowiazania dtugoterminowe, zaciagniete przez Gming Skape w 2010 r. wyniosty
1.800.000 z1.

W dnin 30 wrzesnia 2010 r. Rada Gminy Skape podjgla Uchwale Nr LIII/357/2010
w sprawie: emisji obligacji Gminy Skape oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Maksymalna laczna warto$é nominalna przedmiotowych obligacyi zostata okreslona na kwote
1.800.000 zt. W § 2 tejze uchwaly wskazano, iz celem emisji jest sfinansowanie planowanego
deficytu w zwiazku z realizacja nastepujacych zadan:
— Budowa kanalizacji sanitamej grawitacyjno-tlocznej w miejscowosci Radoszyn oraz

rurociggu tlocznego na trasie Radoszyn — Skape,

— Remont z przebudows sali wiejskie) w miejscowosci Damawa,
— Kompleksowe zagospodarowanie placdw zabaw w Gminie Skape.
Na dzien podjecia ww. Uchwaly deficyt budzetu zostal ustalony na poziomie 3.079.587,00 zi,
ktéry, zgodnie z Uchwata Rady Gminy Skape Nr LIII/356/2010 z dnia 30 wrzeénia 2010 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Rady Gminy Skape Nr XLIII/264/2009 w sprawie uchwalenia
uchwaty budzetowej Gminy Skape na rok 2010 r., mial zostaé pokryty przychodami
z wolnych $rodkéw w kwocie 1.279.587 zt i przychodami z emusji obligacji komunalnych
w kwocie 1.800.000 zt. Limit zobowiazan, wskazany w art. z art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu ustalony zostat pramidtowo, tj. w kwocie 1.800.000 zt.
W dnin 2 listopada 2010 r. Gmina Skapc zawarla umowe nr DFP/110/2010 na organizacje,
prowadzenie i obsluge emisji obligacyi o laczne] wartosci nominalne; 1.800.000 zi
z Powszechna Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim Spétka Akcyjng z siedziba
w Warszawie. Obligacje zostaly wyemitowane w jednej serii A10 w dniu 18 listopada 2010 r.
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Gmina uzyskala pozytywna opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielongj Gorze
w sprawie mozliwosci wykupu obligacji w dniu 9 listopada 2010 r. (Uchwata Sktadu
Orzekajacego nr 461/2010).

Na dzien 31 grudnia 2010 r. deficyt budzetu zostal ustalony w kwocie 1.290.568 2, a za
zrodlo jego pokrycia Rada Gminy wskazata przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych
(Uchwala Rady Gminy NrIV/12/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie zmany Uchwaly
Rady Gminy Skape Nr XLITI/264/2009 w sprawie uchwalenia uchwaly budzetowej Gminy
Skape na rok 2010 r.).

Zaciagniecie zobowigzania z tytulu wyemutowanych papierdw wartosciowych nastapito
z uwzglednieniem ograniczen wskazanych w art. 92 ust.l ustawy o finansach publicznych
i nie przekroczylo kwoty przychodéw z tego tytutu, okreslonej w uchwale budzetowej. Srodki
z emisji obligacji zostaly wykorzystane zgodnie z celem, tj. na sfinansowanie planowanego

deficytu budzetu.

Zobowiazania zaciagniete przez Gmine w 2011 r.

Kwota zaciagnietych zobowiazan w 2011 r. wyniosta lacznie 3.000.000 zi
z nastepujacych tytutéw:
1) Emisja obligac)i o lacznej wartos§e1 nominalnej 2.200.000 zi. Podstaws emisji obligacji
byta Uchwata Rady Gminy Skape Nr XI/67/2011 z dnia 29 lipca 2011 r., zgodnie z ktéra
$rodki uzyskane z emisji mialy zosta¢ przeznaczone na splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tyfulu emigji papieréw wartosciowych. Na dzien podjecia ww. Uchwaly oraz
zaciagniecia zobowigzania w budzecie Gminy zaplanowano przychody z tytulu emisj
obligacii w kwocie 2.903.745 z, a limit na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan,
okreslony na podstawie art. 212 ust.]1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, ustalony zostat
w wysokosci przychodow z tytulu ww. emisji.
W dniu 29 wrzesnia 2011 r. Gmina Skape zawarla umowe na organizacje, prowadzenie
1 obstuge enugji obligacji o Yacznej wartoéci nominalnej 2.200.000 zt z Powszechna Kasg
Oszczednosci Bankiem Polskim Spétka Akcyjna z siedziba w Warszawie. Celem emisji bylo
sfinansowanie splaty wczeSniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych.
Gmina uzyskata pozytywna opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w sprawie mozliwosci wykupu obligacji w dniu 5 pazdziernika 2011 r. (uchwala Skiadu
Orzekajacego nr 554/2011).
Obligacje zostaly wyemitowane w nastepujacych seriach:

JLE
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—  All o wartosci nominalnej 200.000 zl (emisja z dnia 16 histopada 2011 1.),

—  BI11 o wartoéci nominalnej 400.000 2z} (emisja z dnia 6 pazdziemika 2011 r.),

—  Cl1 o warto$ct nonnalnej 400.000 zt (emisja z dnia 6 pazdziernika 2011 r.),

— D11 o wartoéci nominalnej 400.000 zt (emisja z dnia 6 pazdziernika 2011 r.),

~  Ell o warto$ci nominalnej 400.000 zt (emisja z dnia 16 listopada 2011 1.),

- F11 o warto$ci nominalnej 400.000 2t (emisja z dnia 16 listopada 2011 r.).

Zaciagniecie zobowigzanma z tytulu wyemitowanych papierdw wartoéciowych nastapito
Z uwzglednieniem ograniczen wskazanych w art. 92 ust.] ustawy o finansach publicznych.

2) Emisja obligacji o lacznej wartosci nominalney 800,000 zi, Podstawa emisji obligacji byta
Uchwata Rady Gminy Skape Nr XIII/89/2011 z dnia 28 pazdziemnika 2011 r. w sprawie
emisji obligacji Gminy Skape oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, zgodnie z ktéra
srodki uzyskane z emisji mialy zostal przeznaczone na splate wezesniej zaciagnigtych
zobowiazan.

Na dzien podjecia powyzszej uchwaly oraz zaciagniecia zobowiazania plan przychodéw
budzetu z tytutu emis)i papieréw wartosciowych wyniost 3.000.000 zt (wedlug Uchwaty Nr
XI11/73/2011 z dnia 28 pazdziemika 2011 r.). Limit zobowigzan z tytulu emisji, okreslony na
podstawie art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych zostal ustalony na poziomie
przychodow z tego tytutu i dotyczyt splaty wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

W dniu 2 grudnia 2011 r. Gmina Skape zawarla umowe z Nordea Bank Polska S.A. z siedzibg
w Gdyni na przygotowanie, przeprowadzenie 1 obstuge niepublicznej emisji obligacji
o lacznej wartosct nominalne) 800.000 zl. Celem emis)i byla splata przez Gmine wczeéniej
zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierdw warto$ciowych. Gmina uzyskala
pozytywna opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowe) w Zielonej Gorze w sprawie mozliwosci
wykupu obligacji (uchwala Sktadu Orzekajacego nr 680/2011) w dniu 29 listopada 2011 1,
Emisja obligacji nastapita w dmu 6 grudnia 2011 1. w nastepujacych seriach:

— G11 o wartosci nominalnej 200.000 =i,

— HI11 o wartosci nominalnej 300.000 zt,

— 111 o wartosci nominalnej 300.000 zt.

Zaciagniecie zobowiazania z tytutu wyemitowanych papierdw wartosciowych nastapito
z uwzglednieniem ograniczen wskazanych w art. 92 ust.1 ustawy o finansach publicznych

Z ustalen kontroli wynika, iz zobowiazania, zaciagniete przez Gmine Skape w 2011 r. zostaly

przeznaczone na cel, wskazany w uchwatach, stanowiacych podstawe do ich zaciagniecia,

1
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W 2011 r. Gmina Skape zaciagneta kredyt w rachunku biezacym na sfinansowanie
przejsciowego deficytu w kwocie 600.000 zt w dniu 17 stycznia (umowa z PKO PB S.A.
z siedziba w Warszawie nr 70102054020000000200276899). Z ustalen kontroli wynika, iz na
dzien zaciagniecia zobowiazania limit zobowiazan na cel, wskazany w z art. 89 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, tj. na sfinansowanie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu, zostal ustalony w kwocie 600.000 zl. Limit pozostal
niezmieniony do kofnca roku budzetowego. Powyzszy kredyt zostal splacony do dma 31

grudnia 2011 r.

Zohowigzania zaciggniete przez Gming w 2012 r.

Laczna kwota zobowiazan zaciagnietych w roku 2012 wymosta 512.021,45 zt
Z nastepujacych tytutow:
1) Pozyczka na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych zadania pn.
»~Przebudowa i remont swietlicy wiejskiej w miejscowosc1 Patck” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w Wojewddztwie Lubuskim w kwocie
319.087,68 zl.
Podstawa zaciagni¢cia pozyczki byla Uchwata Rady Gminy Skape Nr XVIII/128/2012 z dnia
9 marca 2012 r, w sprawie zaciagnigcia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadania
inwestycyjnego pod nazwg ,,Przebudowa i remont $wietlicy wigjskiej w m. Patck” w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich. Na dzien podjecia ww. uchwaly w budzecie Gminy
okreslono limit na zobowiazama, ktére zostaly wskazane w art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych, tj. na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w wys. 732.807 zl. Na dzien
zaciagniecia zobowiazania, 4. 8 maja 2012 r, limit ten wynosit 1.092.777 L.
Umowa pozyczki nr PROW313.11.02475.08 na wyprzedzajace finansowanie kosztdw
kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach dzialania ,,Qdnowa 1 rozwdj wst” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 zostala zawarta w dniu 8 maja
2012 r. pomiedzy Gmina Skape a Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedziba w Warszawie
na kwote 323.270 z. Pozyczka zostala zaciagnieta na sfinansowanie zadania, wskazanego
w Uchwale Nr XVIII/128/2012 z dnia 9 marca 2012 r. Ostateczna kwota pozyczki wyniosta
319.087,68 zt.
Gmina uzyskala pozytywna opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
(uchwata Skladu Orzekajacego nr 231/2012 z dnia 13 kwietnia 2012 r.). Pozyczka zostala
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zaciggnigta Z uwzglednieniem ograniczen wskazanych w art. 92 ust.]l ustawy o finansach
publicznych.

2) Pozyczka na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowanych zadania pn. ,,Remont
z przebudowa sali wiejskiej w miejscowosei Skape” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 w Wojewodztwie Lubuskim w kwocie 192.933,77 zh.

Podstawga zaciagniecia pozyczki byla Uchwalta Rady Gminy Skape Nr XVIII/129/2012 z dnia
9 marca 2012 r. w sprawie zaciagni¢cia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadania
inwestycyjnego pod nazwa ,,Remont z przebudowa sali wiejskiej w m. Skape” w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Na dzien podjecia Uchwaly w budzecie Gminy
okreslono limit na zobowigzania, ktdre zostaly wskazane w art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych, tj. na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unit Europejskiej, w wys. 732.807 zi Na dzien
zaciagniecia zobowiazania (2! czerwca 2012 r.) limit ten wynosit 1.092.777 zt.

Umowa pozyczki nr PROW313.11.02657.08 na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach dzialania ,,Odnowa i rozwé) wsi” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2007-2013 zostala zawarta w dniu 21
czerwca 2012 r. pomiedzy Gming Skape a Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedziba
w Warszawie na kwote 237.590 zt. Pozyczka zostala zaciagnigta na sfinansowanie zadania,
wskazanego w Uchwale Nr XVIII/129/2012 z dnia 9 marca 2012 r.

Gmina uzyskata pozytywna opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
w dniu 13 kwietnia 2012 r. (uchwala Skladu Orzekajacego nr 230/2012), a wiec przed
zawarciem umowy pozyczki. Pozyczka zostala zaciagnieta z uwzglednieniem ograniczen
wskazanych w art. 92 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Do dnia 31 grudnia 2012 r.
Gmina otrzymata 6 transz pozyczki w laczne) kwocie 192.933,77 z&. W zwazkn
z wydtuzeniem okresu realizacji zadania, kolejne transze pozyczki do lacznej kwoty
44.656,23 zl beda przekazane w roku 2013. Na dzien czynnosci kontrolnych, tj. 23 wrzesnia
2013 r. wplynely kolejne 4 transze pozyczki w tacznej kwocie 33.899,79 zt.

Z ustalen kontroli wynika, iz Uchwata Rady Gminy Skape Nr XVI11/129/2012 z dnia 9 marca
2012 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadania
inwestycyjnego pod nazwa ,.Remont z przebudows sali wiejskiej w m. Skape” w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich nie wskazywala, iz ww. pozyczka zostanie
uruchomiona w okresie, obejmujacym dwa lata budzetowe — 2012 i 2013, W Uchwale Nr
XXVIl/221/2012 Rady Gminy Skape z dma 28 grudma 2012 r. w sprawie uchwalenia
uchwaly budzetowej Gminy Skape na rok 2013 ustalono przychody budzetu z tytwu ww.
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pozyczki w kwocte 44.657 zi, jednak nie zmieniono uchwaly w sprawie jej zaciagniecia. Do
dnia 31 grudnia 2012 r. nie dokonano réwniez zmiany Uchwaly Nr IV/110/2011 w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Skape na lata 2012-2018,
przedtuzajacej okres realizacji przedsiewziecia pn. ,,Remont z przebudowa sali wiejskiej w m.
Skape”.

Osoba odpowiedzialng zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym za
przygotowywanie projektow uchwat rady gmuny jest Wéjt. W zwiazku z tym kontrolujgcy
zwrécili sie do Wojta Gminy Skape o wyjagnienie przyczyn braku dokonania zmian
w Uchwale Rady Gminy Skape Nr XVIII/129/2012 z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie
zaciagniecia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadama inwestycyjnego pod nazwa
»~Remont z przebudows sali wiejskie] w m. Skape” w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich. Wdjt wyjasdnil, ze nie dokonano aktualizacji ww. uchwaly przez przeoczenie
[Dowod: zalaczmk do protokotu kontroli nr 3, wyjasnienia Wojta - akta kontroli str. 91-94].

Z ustalen kontroli wynika, iz zobowiazama, zaciagniete przez Gmine Skape w 2012 r, zostaly
przemaczone na cel, wskazany w uchwatach, stanowiacych podstawe do ich zaciagnigcia.
Limit zobowiazan na wyprzedzajace finansowanie zadan finansowanych ze $rodkdw
pochodzacych z budzetu Unti Europejskiej na dzien 31 grudma 2012 r. pozostal niezmieniony
do konca roku budzetowego 1 wynidst 1.092.777 zl.

W 2012 r. Gmina Skape zaciagneta kredyt w rachunku biezacym na sfinansowanie
przejsciowego deficytu w kwocie 600.000 zt w dmu 4 stycznia (umowa z PKO BP S.A.
z siedzibg w Warszawie nr 70102054020000000200276899). Z ustalen kontroli wynika, iz na
dzien zaciagniecia zobowiazania limit zobowigzan na cel, wskazany w z art. 89 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, ti. na sfinansowanie wystgpujacego w ciagu roku
przejsciowego deficym budzetu, zostal ustalony w kwocie 600.000 zk Limit pozostal
niezmieniony do kofica roku budzetowego. Powyzszy kredyt zostal sptacony do dnia 31
grudnia 2012 1.

Tabela nr 7 zostata zweryfikowana m.in. w oparciu o kwartalne sprawozdania Rb-
NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 4 kwartaly lat 2010-2012.
Proba i ustalenia kontroli w zakresie tych sprawozdan opisane zostaly powyzej w czesci

dotyvegows Tubeli nr 2 (rozd=iat 2, punkt 2.1, ninlejszego protokidu konbioli).,
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3.2. Strukture rozchodéw z tytutu kredytéw 1 pozyczek oraz obligac)i wraz z kosztam obshugi
zadluzenia Gminy przedstawia Tabela nr 8 ,Struktura rozchodéw z tytulu kredytéw
i pozyczek oraz obligac) wraz z kosztami obstugi zadluzenia z uwzglednieniem systematyki

wynikajacej z przepisow ustawy o finansach publicznych”, sporzadzona w 2 wariantach.

[Dowod: zatacznik do protokotu kontroli nr 14 — Tabela nr 8a — akta kontroli str. 241-242].
[Dowoéd: zatacznik do protokotu kontroli nr 15 — Tabela nr 8b — akta kontroli str, 243-244).

Splata zobowigzan Gminy z tytulu kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji w latach

2010-2012

Lp. | Podmiot udzielajacy Splaty w latach
kredytu/
poiyczki/ organizator
emisji

2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1. [Bank DnB NORD Polskal 523.300] 480.150 367450 523.800 523.800 524.000 0 0 (:
S. A, umowa nr
1031R90049

2. [Bank DnB NORD Polskal 154.1401 141.295 16698y 154.1400 154.1400 154.300 0 0 0
5.A., umowa nr
1031R90080

3. PKO BP 5.A. umowa 1.200.0000 1.200.0001.200.000 1.183.000 0 0 0 0 L
nr DSE/46/2009
4. [PKO BP 5.A. umowa 0 1.800.000 0 0 0 0 0 0 i
DFP/110/2010
5. |PKO BP S.A. Obligacje i 0 o 2000000 400.000] 400.000{ 400.000] 400.000{400.000
o wartosci 2,200,000 zi
6. [NORDEA Bank Polska 0 0 { 0 [ Of 200,000 300.0001 300.000
S.A. Obligacje o

wartosci 800.000 z1
7. [BGK umowa nr 0 0 o 319088 0 i 0 o 0
PROW313.11.02475.08
8. |BGK umowa nr o 0 (1192.933,77 44.656,23 0 0 0 0

PROW313.11.02657.08
t.aczna kwota 1.877.940 3.621.4451.934.435 2.617.6181.077.940%(1,078 600, 700.000 740,
splat/wylupow c] 81 JM| 00‘1 [1 “MI
*W lacznej kwooie splat/wykupow w latach 2014-2018 nie uwzgledniono zaciagnietych pozyczek i emisji
obligacji, dokonanych w roku 2013,

Okres i wielkos¢ splat zobowigzan w latach 2013-2018, zaciggnigta w latach ubieglych
ustalona zostala na podstawie umoéw, hammonograméw oraz uchwat dotyczacych ich
zaciagniecia,

Tabela nr 8 zweryfikowana zostala w oparciu o kwartalne sprawozdania Gminy Rb-
NDS za 4 kwartaly lat 2010-2012 oraz w oparciu ¢ zapisy w ksiegach rachunkowych,
dotyczace wydatkow, ujgtych w dziale 757 ,,Obstuga dtugu publicanego”, rozdziale 75702
,Obsluga papierdw warto$ciowych, kredytéw 1 pozyczek jednostek samorzadu
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terytorialnego”, paragrafie 8110 ,,Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub
zaciggmigtych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek”. Prdba
1 ustalenia kontroli w tym zakresie opisane zostaly powyzej w czesci dotyczacej Tabeli nr 2
(rozdziat 2, punkt 2.1. niniejszego protokotu kontroli).

3.3. Tabele nr 7 i 8 w zakresie kwot pozyczek, kredytéw i wyemitowanych obligacji
podlegajace wylaczeniu (w zakresie kwot rozchodow i wydatkéw) z obliczania wskaznikow
zadluzema zweryfikowane zostaly w oparciu o laczne sprawozdania Gminy Rb-Z wedtug
stanu na koniec 4 kwartatu lat 2010-2012 oraz w oparciu o sprawozdania Gminy Rb-NDS za
4 kwartaly lat 2010-2012.

Z ustalen kontroli wynika, iz wylaczeniom wskazanym art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych w latach 2010-2012 podlegaty nastepujace

zobowigzania:
Lp.| Oznaczenie Nazwa zadania | Oznaczenie Data Kwota Kwota Kwota
kredytu/poiyezki srodkdw, rozliczenia | wylaczen | wylaczen | wylaczen
femisji wskazanych w zadania na dzien [na dziem 31| na dzien
art. 5 ust. 1 pkt 31 grudnia| grudnia (31 grudnia)
2 upf 2010 r. 2011 r. 2012 r.
1. [Bank DnB NORD [Budowa sali LRPO na lata 220420111  770.860 X X
Polska S.A., gimnastycznej przy 2007-2013
umowa nr publicznej szkole
1031R90080 z  |podstawowej im.
idnia 08.06.2009 r. [Tanusza Korczaka
w Miedzylesiu
2. [PKOBP S.A. Budowa kanalizacji PROW na lata 30.05.2011, 1.800.000 X X
umowa sanitame;j 2007-2013 27.06.2011
DEP/110/2010 z  |prawitacyjno-
idnia 18.11.2010 r. locznej w
miejscowosci
Radoszyn oraz
rurociagu tlocznego
na trasie Radoszyn-
Skape, remont z
przebudows, sali
wiejskiej Damawa
3. |BGKumowanr [Przebudowai IPROW na lata Do dnia 31 X xt 319.087,68
PROW313.11.024 remont $wietlicy  [2007-2013 grudnia 2013 1,
75.08 z dnia wiejskiej w
08.05.2012 r. miejscowosel Palck
4. [DGKumowanr [Remont 2 PROW na lata Dy duie 31 x x| 192.933,77
PROW313.11.026 przebudows sali  [2007-2013 grudnia 2014 r.
57.08 z dnia wiejskiej w m.
21.06.2012 1. Skape i
Razem X X x| 2.570.860 x| 512,021,445

Kontroli poddane kwoty wykazanc w lacmych sprawozdaniach Rb-Z za 4 kwartat lat 2010-
2012 czgsci C ,Uzupeliajace dane o kredytach i pozyczkach jednostek samorzadu
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terytorialnego na realizacje programéw 1 projektow finansowanych z udziatem srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy”. Z ustaleit kontroli wynika, iz zobowigzania
z tytulu emisji obligacji na zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ttocznej
w migjscowosci Radoszyn oraz rurociagu tlocznego na trasie Radoszyn-Skape” oraz ,,Remont
z przebudowa sali wigjskiej Damawa” w kwocie 1.800.000 zt w zwigzku z realizacja zadan
z udzialem $rodkéw o ktdrych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
nie byly wykazane w czesci C sprawozdania Rb-Z za 4 kwartal 2010 r. Powyzsza sytuacja
stanowi naruszenie § 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zalacznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw
publicznych w zakresie operacji finansowych,

W zwiazkn z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych wskazujacym na odpowiedzialnos¢ Wojta Gminy za sporzadzenie ww,
sprawozdania, kontrolujacy zwrocili sie do niego o wyjasnienie powyzszej sytuacji. Wynika
z nich, ze zobowiazanie to nie zostalo wykazane w czgéci C sprawozdania Rb-Z za 4 kwartat
2010 r. z uwagi na bledna klasyfikacje ww. emisji jako zobowiazania z tytulu emisji papieréw
wartosciowych, nie za$ jako kredyty i pozyczki. Korekta sprawozdania Rb-Z za 4 kwartat
2010 r. w tym zakresie zostala sporzadzona w dniu 23.10.2013 r. [Dowdd: zalacznik do
protokotu kontroli nr 3, wyjasnienia Wojta - akta kontroli str. 91-94],

Zobowiazania podlegajace wylaczeniom na mocy art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych w sprawozdaniach Rb-Z za 4 kwartal lat 2011-2012 zostaly

wykazane prawidtowo.

Splaty zobowigzan Gminy Skape podlegajace wylaczeniom, wskazanym w art. 169
ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych o finansach publicznych
w latach 2010-2012:

Lp.| Oznaczenie Nazwa zadania | Oznaczenie Data Kwota Kwota Kwota
kredytu/pozyczki/ srodkéw, rozliczenia | wylaczen | wylaczen | wylaczen
emisji wskazanych zadania  |na dzien 31/na dzien 31| pa dzien
wart. Sust. 1 grudnia | grudnia (31 grondnia
pkt 2 upf 2010 r. 2011 r. 2012 r.
1. |Bank DnB NORD Budowa sali LRPC na lata 22.04.2011  154.140 141.925 X
Polska S.A., cimnastycznej 2007-2013
umowa nr przy publicznej
1031R90080 z szkole
dnia UB.OL200Y £, podstawowe .
Janusza Korczaka
w Miedzylesiu
30
\ —
)

¥



Akta kontroli str, ™ 'f‘

Lp.

Oznaczenie
kredytu/poiyczki/
emisji

Nazwa zadania

Oznaczenie
srodkow,
wskazanych
w art. 5 ust. 1
pkt 2 upf

Data
rozliczenia
zadania

Kwota
wylaczen
ua dzien 31
grudnia
2010 r.

Kwota
wylaczen
na dzien 31
grudnia
2011 r.

Kwota

wylaczen
na dzien

31 grudnia

2012 r.

PKO BP 5.A.
umowa nr
DSF/46/2009

Skanalizowanie [
zwodociggowanie
m. Niesulice wraz

LRPO na lata
2007-2013

26.08.2010;

1.200.000

X

X

z budowy
Turociggu
tlocznego i
wodociagu
przesylowego do
Oloboku,
madermizacja
istacji uzdatniania
wody w Olobolku
oraz

Fkanalizowanje m
Kalinowo

Budowa
kanalizacji
sanitarnej
grawitacyjno-
tocznej w
miejscowosci
Radoszyn praz
rurociggu
Hocznego na trasie
RadOSZYn'SkQPa,
remont z
jprzebudows, sali
wiejskiej Darnawa
X

30.05.2011, 1.800.000

27.06.2011

PROW na lata
2007-2013

PKO BP S.A.
umowa
DFP/110/2010 z
dnia 18.11.2010r.

1.354.140) 1.941.92 b

[Razem

Kontrolujacy ustalili, iz wylaczenia wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 4 kwartat 2011 r.
sq niezgodne z powyzszymi ustaleniami. Laczna kwota splat podlegajacym wylaczeniom
wskazanym w ww. sprawozdaniu wyniosta 3.141.925 =zt Osoba odpowiedzialng za
sporzadzenie sprawozdania Rb-NDS jest Wojt Gminy, stosownie do § 4 pkt 3 lit.
a rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Kontrolujacy zwrdcili sie do Wdjta o wyjasnienie kwot wskazanych
w sprawozdaniu Rb-NDS za 4 kwartal 2011 r. w kolumnie 3 w wierszach D211 oraz D24]
oraz o wyjasnienie, czy kwoty te w calosci podlegaja wylaczeniom wskazanym w art. 169 ust,
3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Wojt wyjasnil, iz kwota w wierszu D211 dotyczy wmowy zawartej na dofinansowanie
projektu ,Budowa sali gimnastycznej przy Publicznej Szkole Podstawowej im. Janusza
Korczaka w Miedzvlesiu”, Kwota wykazana w wierszu D241 wynika natomiast z uméw

zawartych na dofinansowanie projektéw ,,Budowy kanalizacji sanitarne) w miejscowosci
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Niesulice 1 Kalinowo wraz z przesylami” oraz ,Budowy wodociaggu w migjscowosci
Niesulice wraz z rurociggiem dosylowym z Oloboku 1 modernizacjg stacji uzdatniania wody
w Oloboku” w kwocie 1.800.000 zt. Kwota ta zawiera zobowiazania wynikajace z umowy
zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi i zobowiazania z tytulu
udzialéow wlasnych w inwestycjach. Splate zobowiazan z tytulu zadan pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ttoczne) w miejscowosci Radoszyn oraz rurociggu
ttocznego na trasie Radoszyn-Skape” oraz ,,Remont z przebudowa sali wiejskiej Darnawa”
wykazano w powyzszym sprawozdaniu przez przeoczenie. W zwigzku z tymi ustaleniami
dokonano korekty sprawozdania Rb-NDS za 4 kwartal 2011 r. polegajacg na wykazaniu
w pozycji D241 jedynie kwoty 1.800.000 zt [Dowdd: zalacznik do protokolu kontroli nr 3,
wyjasnienia Wojta - akta kontroli str. 91-94], [Dowdd: kserokopia sprawozdania Rb-NDS za
4 kwartat 2011 r,, korekta nr 1 z dma 23 pazdziernika 2013 r. — akta kontroli str. 245-246].

3.4. Dane dotyczace udzielonych poreczen lub gwarancji zostaty ujgto w Tabeli nr 9 [Dowéd:
zatacznik do protokotu kontroli nr 16 — Tabela nr 9 — akta kontroli str. 247].

Z ustalen kontroli wynika, iz w badanym okresie Gmina Skape udzielita poreczenia w
dniu 19 sierpnia 2011 r. w celu zabezpieczenia wierzytelnosci z tytulu udzielonej gwarancj:
przez Bank Spoéldzielczy w Siedlcu Stowarzyszeniu ,,LGD dziatay z Nami” na mocy umowy
gwarancyjnej z dnia 31 stycznia 2011 r. nr 2-2011 1.

W Uchwale Nr VII/48/2011 Rady Gminy Skape z dnia 16 maja 2011 r. zmieniajacej
Uchwate Nr VII/38/2011 Rady Gminy Skape z dnia 21 kwietnia 2011 1. w sprawie Zmiany
Uchwaty Rady Gminy Skape nr IV/10/2010 w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej
Gminy Skape na rok 2011 r., okreslona zostata laczna kwota poreczen w wysokosei 40.739 zl.
Na mocy tej Uchwaly Rada Gminy Skape upowazmita Wojta do udaelania w roku
budzetowym porgczen do ww, kwoty.

W dniu 18 maja 2011 r. Wéjt wydat Zarzadzenie Nr 20/2011 w sprawie udzielenia porgczenia
przez Gming Skape. Poreczenie zostalo udzielone Stowarzyszeniu , LDG Dziata) z nami” do
kwoty 40.738,03 zl za zobowigzama z tytulu gwarancji bankowej udzielone) przez Bank
Spotdzielczy w Siedlcu dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Lubuskiego na
zabezpieczenie zaliczki w zwigzku z umowa nr 00002-6932-UM0400002/10 w ramach
dzialania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejgtnoscei i aktywizacji”
objetego Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013. W ww. zarzadzeniu

wskazano, iz poreczenie udzielone zostalo na okres od dnia 18 maja 2011 r. do dnia 31
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grudmia 2013 1., a splata ewentvalnych zobowiazan z tytulu poreczenia miala nastgpié
z dochodéw whasnych Gminy.

Poreczenie zostalo udzelone na realizacje =zadania, zwigzanego z dzalalnoécig
Stowarzyszenia w ramach europejskiego programu LEADER, na rzecz rozwoju gminy Skape.
Umowe poreczenia za splate kredytu zawarto w dniu 19 sierpnia 2011 r. z Bankiem
Spdtdzielczym z siedzibg w Siedlcu z tytutu gwaranc)i udzielone) przez Bank Stowarzyszeniu
~LDG Dzialaj z Nami”. Kwota udzielonego poreczenia nie przekracza upowaznienia,
zawartego w uchwale budzetowej Gminy i jest zgodna 2z zarzadzeniem Wojta w tej sprawie.
Zgodnie z zapisami umowy Gmina zobowiazala sie poddaé egzekuc)i z tytulu porgczenia do
kwoty zadluzenia wynoszacej nie wiecej niz 81.476,06 zt.

Z ustalen kontroli wynika, iz w pkt 4 ww. umowy zapisano, iz przedmiotowe poreczenie
wazne jest bezterminowo. Udzielenie przez Wojta porgczenie z tytulu udzelonej gwarangji
przez Bank Spéldzielczy w Siedlcu do kwoty 40.738,03 zt narusza przepis art. 94 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Stosownie do art. 94 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
Jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ porgczen 1 gwarancji z uwzglednieniem
przepisOw niniejszej ustawy. Laczna kwota poreczen i gwarancji powinna by¢ okreslona
w uchwale budzetowej. Natomiast zgodnie z art. 94 ust. 2 tejze ustawy porgczenia i gwarancje
udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego sq terminowe i udzielane do okreslonej
kwoty.

W mysl art. 60 ustawy o samorzadzie gminnym za prawmidtowa gospodarke finansowa gminy
odpowiada Wjt, kidry zgodnie z art. 31 ww. ustawy, kieruje biezacymi sprawami gminy oraz
reprezentije ja na zewnatrz. Z wyjasnien osoby odpowiedzialne) — Wojta wynika, ze
przyczyna, powyzsze) nieprawidlowosci bylo przeoczene [Dowédd: zatacznik do protokolu
kontroli nr 3, wyjasnienia Wojta - akta kontroli str. 91-94].

Poreczenie to zostalo wjete w zataczniku nr 2 ,Wykaz przedsiewzie¢” do Uchwaly Nr
VII/39/2011 Rady Gminy Skape z dnia 21 kwtietnia 2011 r. w sprawie zmiany Uchwaly Rady
Gminy Skape Nr IV/11/2010 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Skape na lata 2011-2015. Limity wydatkéw z tego tytutu okreslono na lata 2011-2013
zgodnie z harmonogramem, przedstawionym przez Stowarzyszenie, W nastepujacy sposéb:

— rok2011: 13.580 zi,

— rok 2012; 13.580 i,

- 10k 2013: 13.579 zt.

Ww. poreczeme wygasto w 2012 r. w zwiagzku z wczedniejsza realizacja zadania

1 otrzymaniem przez Stowarzyszenie refundacyi $rodkdw z budzetu UE.
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[Dowéd: kserokopia umowy poreczenia za splate kredytu dla Stowarzyszenia ,,LDG Dzalaj z
Nami” — akta kontroli str, 248].

3.1. Kredyty i pozyczki (za lata 2011 i 2012)

3.1.1. Zaciagnigcie zobowiazan z tytulu kredytdw 1 pozyczek przez organ wykonawczy
z zachowaniem limitu zaciagania zobowigzan wskazanego w uchwale budzetowej (art. 212

ust, 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych).

Z ustalen kontroli wynika, 1z w badanym okresie Gmina zaciggneta zobowiazania

z tytulu pozyczek jedynie w roku 2012 w taczne) kwocie 512.021,45 21, 1.

- pozyczka na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowanych zadania pn.
~Przebudowa 1 remont swietlicy wiejskiej w miejscowosct Palck™ objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata 2007-2013 w Wojewddztwie Lubuskim w kwocie
319.087,68 z1.

— pozyczka na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych zadania pn. ,,Remont
z przebudowa sali wiejskiej w miejscowosci Skape” objetego Programem Rozwoju
Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 w Wojewo6dztwie Lubuskim w kwocie 192.933,77
1.

Na dzien zaciagniecia obu zobowigzan w uchwale budzetowej Gminy okreslono limit na

zobowiazania zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Limit dotyczyl

zobowiazan, ktére zostaly wskazane w art, 89 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, tj. na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

w wysokoscl 1.092.777 z}. Powyzszy limit pozostal niezmieniony do konca roku

budzetowego.

3.1.2. Zaciagnigcie zobowiazan z tytutu pozyczek w ramach upowaznienia wynikajacego
z uchwaly budzetowej lub w zwiazku z wykonaniem uchwaty organu stanowiacego podjetej
w sprawie zaciggniecia zobowigzania {art. 212 ust, 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
oraz art, 18 ust.2 pkt 9 lit. ,,c” ustawy o samorzadzie gminnym).

W Uchwale Nr XV1/109/2011 Rady Gminy Skape z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia uchwaly budzetowej Gminy Skape na rok 2012 oraz jej zmianach nie zawarto

upowaznienia, wskazanego w art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
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W zwiagzku z tym upowaznieniem do zaciagniecia obu badanych pozZyczek byly nastepujace

uchwaty:

—  Uchwata Rady Gmuny Skape Nr XVIII/128/2012 z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie
zaciagnigcia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadania inwestycyjnego pod
nazwa ,,Przebudowa 1 remont swietlicy wiejskiey w m. Patck” w ramach Programu

Rozwoju Obszardw Wiejskich;

—  Uchwala Rady Gnmuny Skape Nr XVIiI/129/2012 z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie
zaciagniecia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadania inwestycyjnego pod
nazwa ,,Remont z przebudowa sali wiejskiej w m. Skape” w ramach Programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich,

Umowy pozyczek zostaly zawarte zgodnie z powyzszymi Uchwatami,

3.1.3. Wypelnienie obowiazku uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej,
dotyczacej mozliwosci splaty pozyczek przez organ wykonawczy, zgodnie z art. 91 ust, 2
ustawy o finansach publicznych.

Przed zawarciem umdw pozyczek w 2012 r Wojt Gminy Skape zwrocit sie do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z prosbha o wydame opinii w sprawie
mozliwosci ich splaty:

1) Wniosek z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie wydania opinii o mozliwosc1 splaty przez
Gmine dlugoterminowej pozyczki w wysokosci 426.175 2z, przeznaczone) na wyprzedzajace
finansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa i1 remont Swietlicy wigjskiej
w migjscowosct Palck”, realizowanego przy udziale srodkéw przyznanych Gminie w ramach
pomocy finansowej z Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013. Gmina
uzyskata pozytywna opinie w przedmiotows) sprawie w dniu 13 kwietnia 2012 r. (uchwata
Sktadu Orzekajacego nr 230/2012), a wiec przed zaciagnieciem pozyczki. Zgodnie z ww.
uchwala analiza przedstawionych przez Gming danych pozwalala na wyprowadzenie
wniosku, ze zachowujac wskazniki ustawowe, wynikajace z art. 169 oraz z art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych, a od roku 2014 — relacje, o ktérej mowa
w art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych — Gmina Skape bedzie
posiadala zdolno$¢ do splaty dlugoterminowe) pozyczki, ktorej dotyczy opinia,
w planowanym okresie splaty diugu.

2) Wniosek z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie wydania opinli o mozliwosci splaty przez
Gming dlugoterminowej pozyczki w wysokosci 306.632 2t przeznaczone) na wyprzedzajace
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finansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Remont z przebudowa sali wiejskiey
w miejscowosci Skape”, realizowanego przy udziale srodkéw przyznanych Gminie w ramach
pomocy finansowej z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Gmina
uzyskala pozytywna opini¢ w przedmiotowej sprawie w dniu 13 kwietnia 2012 r. (uchwata
Skladu Orzekajacego nr 231/2012), a wiec przed zaciagnieciem pozyczki. Sktad Orzekajacy
stwierdzil, 1z Gmina zachowa wskazniki ustawowe, wynikajgce z art. 169 oraz z art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a od roku 2014 relacje, o ktérej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i bedzie posiadata
zdolno$¢ do splaty dlugoterminowe) pozyczki, ktérej dotyczy opinia, w planowanym okresie
splaty dlugu.

3.1.4. Zaciagnigcie pozyczek z uwzglednieniem ograniczen, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.

Przedmiotowe pozyczki zostaly zaciagniete na cel, wskazany w art. 89 ust. 1 pkt 4
powyzszej ustawy, tj. na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Zgodnie z zapisami uméw, koszty prowizji i oplat
naliczane byly w momencie uruchamiania kolejnych transz, a odsetki potracane przez Bank
plerwszego dnia roboczego miesigca nastgpujacego po miesigeu, ktérego dotyczyly. Umowy

nie przewidywaly kapitalizacji odsetek.

3.1.5. Zawarcie uméw pozyczek z zachowaniem procedur okreslonych przepisami ustawy
Z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1., poz. 907

Z p6zn. Zm.).

Umowy pozyczek na wyprzedzajace finansowanie zostaly zaciagniete na podstawie
art, 10d ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej (tekst jedn. Dz,
U. z 2012 r., poz. 1065) oraz zgodnie z procedura, wskazana w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 26 pazZdziermka 2010 r. w sprawie pozyczek z budzetu panstwa na
wyprzedzajace finansowanie w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich (tekst jedn.
Dz. U. z 2010 r. Nr 216, poz. 1420). Przedmiotowe pozyczki nie podlegaly procedurom

okreslonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych.
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3.1.6. Przestrzeganie limitéw do zaciagania zobowigzah z tytwlu kredytow 1 pozyczek,

wskazanych w uchwale budzetowej (art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

W okresie objetym kontrolg zobowigzania z powyzszych tytuldw zaciggane byly
jedynie w roku 2012.
Limity ustalone na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w uchwale
budzetowej na rok 2012 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. (ostamnia zmiana; Uchwata
Nr XXII/159/2012 Rady Gminy Skape z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany Uchwaly
Rady Gminy Skape Nr XVI/109/2011 w sprawie uchwalema uchwaly budzetowej Gminy
Skape na rok 2012 r.):
- na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu 600.000 zk;
— na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskigy 1.092.777 zt.

Laczna kwota pozyczek zaciagnietych w 2012 r. wyniosta 512,021,45 z 1 dotyczyla
wyprzedzajacego finansowania dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej. Pozyczki zaplanowano w przychodach budzetu w paragrafie 903,

3.1.7. Zaciagnigcie zobowigzan z tytubu  kredytow 1 pozyczek na sfinansowanie

wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu.

W 2011 r. Gmina Skape zaciagnela kredyt w rachunku biezacym na sfinansowanie

przejsciowego deficytu w kwocie 600.000 zt w druu 17 stycznia 2011 r. (umowa z bankiem
PKO PB S A, z siedziba w Warszawie). Z ustalen kontroli wynika, 1z na dzieh zaciagniecia
zobowiazania w uchwale budzetowej okreslony byt limit zobowigzan na cel, wskazany w art.
89 ust. ! pkt | ustawy o finansach publicznych, tj. na sfinansowanie wystepujacego w ciagu
roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 600.000 zt Limit pozostal niezmieniony do
konca roku budzetowego. Powyzszy kredyt zostat splacony do dnia 31 grudnia 2011 r.
W 2012 r. uruchomutla kredyt w rachunku biezacym na sfinansowanie przejsciowego deficytu
w kwocie 600.000 zI w dniu 4 stycznia 2012 r. (umowa z bankiem PKO BP S.A. z siedzibg
w Warszawie). Na dzien podpisania ww, umowy w uchwale budzetowej ustalono limit na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 600.000 zi Limit nie ulegal
zmianom do kofica roku budzetowego. Powyzszy kredyt zostal splacony do dnia 31 grudnia
2012

3y
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3.1.8. Finansowanie deficytu budzetu ze zrodel, niewymienionych w art. 217 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych.

W 2011 1 2012 roku wykonanie budzetu Gminy Skape zakonczylo si¢ nadwyzkami.
Ustalenia kontroli dotyczace zrodel finansowania deficytu w 2010 r. znajduja sie w czesci
dotyczace) Tabeli nr 4 (rozdzal 2, punkt 2.3. ninigjszego protokotu kontroli).

[Dowod: zatacznik do protokotu kontroli nr 17 — Test nr 1a — akta kontroli str. 249-250],
[Dowod: zatacznik do protokotu kontroli nr 18 — Test nr 1b — akta kontroli str. 251-252].

3.2. Papiery wartoSciowe (za lata 2011 i 2012)

3.2.1. Zaciagnigcie zobowiazan z wyemitowanych papieréw wartosciowych przez organ
wykonawczy z zachowaniem limitu zaciagamta zobowigzan wskazanego w uchwale

budzetowej (art, 212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych).

W badanym okresie Gmina Skgpe wyemitowala papiery wartosciowe w 2011 .
w facznej kwocie 3.000.000 zt, .
1) Emisja obligac)i o lacznej wartosci nominalney 2.200.000 z. Obligacje zostaly
wyemitowane w 6 seriach (All, Bll, C11, DI11, Ell, F11) w dwdch terminach - 6
pazdziernika oraz 16 listopada 2011 r. Kontrolujacy ustalili, iz momentem zaciagnigcia przez
Gmine ww. zobowiazania, zgodnie z umows, zawarta w dniu 29 wrzednia 2011 .
z Powszechng Kasa Oszczednosci Bankiem Polskim Spolka Akcyjna z  siedziba
w Warszawie, bylo przyjecie przez Bank propozycji nabycia. W obu terminach przyjecia
propozycji nabycia w budzecie Gminy okres$lono limity na zobowiazania, wskazane w art. 89
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. na splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytulu emisjr papreréw wartosciowych w wysokosci 2.903.745 zt.
2) Emisja obligacji o lacznej warto$ci nominalnej 800.000 zi. Enusja obligacji nastapita
w dniu 6 grudnia 2011 r. w nastepujacych seriach: G11, H11 oraz I11. Na dzien emisji limit
zobowiazan z tego tytulu, ustalony na podstawie art. 212 ust.]1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych wyniost 3.000.000 zl, a wigc w wysokosci obu przeprowadzonych w 2011 r.
emisjach.
Celem obu emisji byta splata wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papieréw
warto$ciowych przez Gming.
Z ustalen kontroli wynika, iz w Tabeli nr 5, stanowiacej zalagczmk do Uchwaly Rady Gminy
Skape Nr IV/10/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Skape

na rok 2011 ze zmianami ustalono kwotg przychodéw z tytulu emisji papieréw

31 .
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wartosciowych w lacznej kwocie 3.000.000 zt. Przychody z tego tytulu zostaly zaplanowane
w paragrafie 911 ,Przychody ze sprzedazZy obligacji skarbowych na rynku krajowym”™,
Stosownie do zalacznika nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdlowe) klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrddel zagranicznych (tekst jedn. Dz U. Nr 38, poz. 207 z poin.
zm.), do klasyfikacji przychodoéw z emisji obligacji innych niz skarbowe stosuje si¢ § 931
»Przychody ze sprzedazy innych papierdw wartosciowych”,

Zgodnie z art. 30 ust, 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym przygotowywanie projektow
uchwat rady gminy nalezy do zadan Wojta. Kontrolujacy zwrécili sie do Wojta o wyjasnienie
przyczyn zakwalifikowania w Uchwale Rady Gminy Skape Nr IV/10/2010 z dmia 29 grudnia
2010 1. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Skape na rok 2011 oraz jej zmianach
przychodéw z tytutu emus)i papieréw wartosciowych w paragrafie 911. Wojt wyjasnil, ze
omytkowo zakwalifikowano emisje obligacji do paragrafu 911 [Dowod: zatacznik do
protokohu kontrohi nr 7, wyjasnienia Wojta - akta kontroli str. 209-212].

W 2012 r. Gmina nie zaciagala zobowiazan z tytutu emisji obligacyi.

3.2.2. Zaciagnigcie zobowiazafh z tytulu emisji obligacn w ramach upowaznienia
wynikajacego z uchwaly budzetowej lub w wykonaniv uchwaly organu stanowiacego,
podjgte) w sprawie zaciggnigcia zobowigzania (art. 212 ust2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,c” ustawy o samorzadzie gminnym).

W Uchwale Nr IV/10/2010 Rady Gminy Skape z dmia 29 grudnia 2010 r, w sprawie
uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy Skape na rok 2011 oraz jej zmianach nie zawarto
upowaznienia, wskazanego w art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
W zwiazku z tym upowaznieniem do emisji obligacji w 2011 r. byly nastepujace uchwaly:

—  Uchwata Rady Gminy Skape Nr XI/67/2011 z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie emisji
obligacji Gminy Skape oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu;

—  Uchwata Rady Gminy Skape Nr XIII/89/2011 z dnia 28 pazdziernika 2011 r. w sprawie
emisji obligac)i Gminy Skgpe oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Emisje zostaly dokonane zgodnie z powyzszymi uchwatami.

3.2.3. Wypelnienie obowiazku uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej dotyczacej
moziwusul wykupu papieiow wailusciow ych przez vigan wykouawezy, zgodme 2 arl. 91 usl.

2 ustawy o finansach publicznych.
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Przed dokonaniem emisji obligacji w 2011 r. Wéjt Gminy zwrdcit si¢ do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gdérze z prosba o udzielenie opinii w sprawie mozliwosci ich
wykupu:
1) Wniosek z dnia 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu
przez Gmine, z dochodow whasnych Gnuny — 2.200 sztuk obligacji o laczne] wartosci
2.200.000 z, ktérych emisja ma na celu sfinansowame splaty wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytulu emisji papierdéw wartosciowych przez Gmine. Gmina uzyskala
pozytywng opinie w dniu 5 pazdziemika (uchwata Sktadu Qrzekajacego nr 554/2011), a wiec
przed dokonaniem emisji w dniach 6 pazdziernika oraz 16 listopada 2011 r., ktére byly
momentem zaciagniecia ww, Zobowigzania,
2) Wniosek z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez
Gming, z dochodéw wlasnych Gminy — 800 sztuk obligac), o laczne)] wartosci 800.000 zi,
ktérych emisja ma na celu sfinansowanie splaty wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu
emisji papierdw wartosciowych przez Gmine. Gmina uzyskata pozytywna opinie w dniu 29
listopada (uchwala Sktadu Orzekajgcego nr 680/2011), tj. przed dokonaniem emisji w dniu 6
grudnia 2011 r.

3.2.4. Zaciagniecie zobowigzan z tytwlu emisji obligacji z uwzglednieniem ograniczen,

0 ktérych mowa w art, 92 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przedmiotowe emisje zostaly dokonane z przeznaczeniem na cel, wskazany w art. 89
ust. 1 pkt 3 powyzsze] ustawy, tj. na splate wczesnie) zaciagnietych zobowiazan z tytutu
emisji papierdw wartosciowych. Zgodnie z zapisami obu uméw obligacje nie posiadaja
dyskonta, a odsetki sa potracane z dotu w okresach pélrocznych. Umowy nie przewiduja
kapitalizacji odsetek.

3.2.5. Dokonanie analizy przez jednostke samorzadu terytorialnego przed emisja papieréw
wartosciowych, dotyczacej efektywnosci ekonomicznej tego instrumentu finansowania

W poréwnaniu z innymi mozliwosciami pozyskania §rodkdw finansowych.

Z ustalen kontrolujacych wynika, ze przed dokonaniem emisji obligacji w 2011 1.
dokonano analizy efektywnosci ekonomiczne) tego instrumentu finansowania. Z analizy tej
wynikalo, iz koszt pozyskania kredytu ksztaltuyje si¢ na poziomie od 1% do 3% kwoty
ndzinlonaj, zné omiaja obhiganji nia preckrnazy 104 Knarty ndaetleowe (marga leeedytown)

ksztattuja si¢ na podobnym poziomie: stawka WIBOR + marza kredytowa. Ponadto

| b o -
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o wyborze tego Zrodla finansowania zdecydowala szybko$¢ pozyskania srodkéw
finansowych, gdyz emisja obligac)i nie jest objeta, w przeciwienstwie do kredytéw, procedura
zamowien publicanych [Dowdd: zalacznik do protokolu kontroli nr 4, wyjasnienia Skarbnika
- akta kontroli str, 99-102].

3.2,6. Przestrzeganie limitéw do =zaciagania zobowigzan z tytulu emus)i papieréw
wartosciowych, wskazanych w uchwale budzetowej (art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych).
W badanym okresie emisja obligacji zostata dokonana jedynie w roku 2011.

Limity ustalone na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w uchwale
budzetowe) na rok 2011 ze zmianam byly nastepujace:
- nasfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu 600.000 zi;
—~ na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu emisji papieréw wartosciowych

3.000.000 zt.
Laczna kwota zobowiazan z tytuht emisyi papterow wyniosta tacznie 3.000.000 zt | zwigzana
byla z uzyskamiem finansowania wykupu obligacji wyemitowanych przez Gmine w latach
ubiegiych.

3.2.7. Finansowanie przejsciowego deficytu z emisji papierow wartosciowych.

W okresie objetym kontrola Gmina Skape nie emitowata obligacji na sfinansowanie

przejsciowego deficytu budzetu.

3.2.8. Przeznaczenie $rodkéw z emisji papieréw wartosciowych zgodnie z celem, na ktdry

zostaly wyemitowane.

W 2011 r. Gmina Skape wyemitowata obhgacje w laczne) kwocie 3.000.000 zi. Celem
emisji, zgodnie z uchwatami w tej sprawie (Uchwata Nr X1/67/2011 z dnia 29 lipca 2011 r,
oraz Uchwata Nr XIII/89/2011 z dnia 28 paZdziernika 2011 r.) byla splata wczesniej
zaciagnietych zobowiazai 2 tylulu wyemilowanych papieréw warto§ciowych z lat ubieglych.
Z ustalen kontroli wynika, iz w 2011 r. Gmina dokonata wykupu wyemitowanych obligaciji
w laczne) kwocie 3.000.000 zl.

W 2012 r. Gmna nie dokonata emisj1 obligaci.

[Dowdd: zatacznik do protokotu kontroli nr 19 — Test nr 2a — akta kontroli str. 253-254],
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[Dowdd: zatacznik do protokotu kontrohi nr 20 — Test nr 2b — akta kontroli str. 255-256).

3.3 Por¢czenia i gwarancje

3.3.1. Udzielenie poreczenia przez organ wykonawczy w ramach upowazniema wynikajacego
z uchwaly budzetowej oraz wieloletniej prognozy finansowej (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 94 ust. 1, art. 226 ust. 4 pkt 3 1 art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych).

Z ustalen kontroli wynika, iz w badanym okresie Gmina Skape udzielila jednego
poreczenia w roku 2011.
W Uchwale budzetowej na rok 2011 Rada Gminy upowaznila Wajta do udzielenia poreczen
do kwoty 40.739 zt (wedtug Uchwaly Nr VII/38/2011 Rady Gminy Skape z dnia 21 kwietnia
2011 r. w sprawie zmiany Uchwaly Rady Gminy Skape Nr TV/10/2010 w sprawie uchwalenia
uchwaly budzetowej Gminy Skape na rok 2011 r.). W dniu 18 maja 2011 r. Wéjt wydat
Zarzadzenie Nr 20/2011 w sprawie udzielania poreczenia przez Gming Skape dla
Stowarzyszenia ,,LDG Dazata) z nami” do kwoty 40.738,03 zt za zobowiazania z tytulu
gwarancji bankowe) udzielonej przez Bank Spéldzielczy w Siedleu dla Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego na zabezpieczenie zaliczki w  zwiazku
z umowa Nr 00002-6932-UM0400002/10 w ramach dzialama ,,Funkcjonowanie lokalnej
grupy dziatamia, nabywame umiejetnosci i aktywizacji” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
Umowe poreczenia za splate kredytu zawarto dnia 19 sierpnia 2011 r. z Bankiem
Spétdzielczym z siedziba w Siedlcu z tytutu gwarancji udzielonej przez Bank Stowarzyszeniu
.LDG Dzialaj z Nami”. Kwota udzelonego poreczenia nie przekracza upowaznienia,
zawartego w uchwale budzetowej Gminy 1 jest zgodna z zarzadzeniem Wdjta w tej sprawie,
Kontrolujacy ustalili réwniez, ze przed udzieleniem ww. poreczenia, bylo ono ujete
w wykazie przedsiewziec, zalaczonego do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy,
obowiazujacej w roku 2011 (Uchwata Rady Gminy Skape Nr X1/66/2011 z dnia z dnia 29
lipca 2011 r. w sprawie zmiany Uchwaly Rady Gminy Skape Nr IV/11/2010 w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skape na lata 2011 - 2015). W ww.
uchwale okreslono limit zobowigzan na udzielenie przedmiotowego porgezenia, zgodnie z art.

228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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3.3.2. Udzielenie porgczemia z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z art. 94, ust. 2

ustawy o finansach publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, iz porgczenie zostalo udzielone z naruszeniem art. 94 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Szersze omowienie ww. nieprawidtowosci zostato dokonane

w czesei dotyczace) Tabeli nr 9 (rozdziat 3, punkt 3.4. ninigjszego protokotu kontroli).

3.3.3. Udzielenie porgczenia w zwiazKu z realizacja zadan publicznych bedacych zadaniami

Gminy.,

Poreczenie udzielone przez Gming Stowarzyszeniu ,,LDG Dziataj z Nami” dotyczyto
realizacji zadania "Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosei
i aktywizacja” zwigzane z dziatalnoscia Stowarzyszenia w ramach europejskiego programu
LEADER, na rzecz rozwoju Gminy Skape. Celem realizacji ww. zadania jest budowa

spoleczenstwa obywatelskiego i wykreowanie lokalnych liderdw na terenie Gminy.

3.3.4. Dokonanie analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotu, na rzecz ktérego

udzielono poreczenia w kontekscie mozliwosci splaty poreczanego zobowigzania.

Kontrolwjacy ustalili, ze przed udzieleniem porgczenia nie dokonano analizy sytuacji
ekonomiczno-finansowe) Stowarzyszenia ,LDG Dzialay z Nami”. Za prawidiowe
prowadzenie gospadarki finansowej Gminy, zgodnie z zakresem czynnosci, odpowiedzialny
jest Skarbnik Gminy. Skarbnik wyjasnit, 1z nie dokonano takiej analizy przed udzieleniem
porgczenia, poniewaz (Gmina postadata na biezaco informacje o sytuacji finansowej
stowarzyszenia, ktorego jest cztonkiem [Dowod: zalacznik do protokotu kontroli nr 4,

wyjasnienia Skarbnika - akta kontroli str. 99-102].

3.3.5. Monitorowante sytuacji finansowo-ckonomicznej podmiotu, na rzecz ktérego udzielono

porgczenia.

Jednostka nie monitorowala sytuacji finansowo-ekonomicznej Stowarzyszenia ,,.LDG
Dziataj z Nami”, na rzecz ktérego udzielono poreczenia.
Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidtowosé jest, zgodnie z zakresem czynnosci,
Skarbnik Gminy. Wyjadm} on, ze w okresie obowigzywania umowy poreczenia
monitorowano tylko terminowos¢ splaty kredytu przez ten podmiot. Natomiast ze wzgledu na

to, ze Gmina posiadata na biezaco informacje o sytuacji finansowej Stowarzyszenia, ktérego

3
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jest cztonkiem, me monitorowano jego sytuacji finansowo-ekonomicznej [Dowdd: zatacznik

do protokotu kontroli nr 4, wyjasnienia Skarbnika - akta kontroli str. 99-102].

3.3.6. Planowanie wydatkéw budzetu z tytutu udzielonych poreczen, przypadajacych do
sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowa (art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o
finansach publicznych).

W latach 2011-2012 Gmina Skape zabezpieczyta w planie wydatkdw kwoty, zwigzane
z ewentualnymi wyplatami z tytubu udzielonego porgezenia. Plan wydatkdéw na 20111 2012 1.
w dziale 757 ,,Obstuga dlugu publicznego”, rozdziale 75704 | Rozliczenia z tytutu porgczen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego”,
paragraf 802 ,Wyplaty z tytulu gwarancji i poreczen” wymidst 13.580 zt 1 wymkat
z harmonogramu splat uzgodnionego miedzy Stowarzyszeniem ,LDG Dziataj z Nami”

a Bankiem Spotdzielczym z siedzibg w Siedlcu.

3.3.7. Poniesienie wydatkow przez Gmine Skape 2 tytulu udzielonego poreczenia,

Stowarzyszenie ,,LDG Dziataj z Nami”, ktoremu Gmina Skape udzelita poreczenia,
wywiazywalo si¢ ze splat porgczonego kredytn. W zwiazku z tym nie zaistniata koniecznoéé
pomesienia wydatkow z tego tytulu przez Gmne.

3.3.8. Czynnoéci windykacyjne podjete przez Gmine w celu wyegzekwowania zwrotu kwot
wydatkowanych z tytulu udzielonego poreczenia od podmiotu, na rzecz ktérego udzielita

poreczenia.

W zwigzku z wywiazywania si¢ przez Stowarzyszenie , LDG Dziala) z nami” ze sptat
poreczonego kredytu, nie zaistmiata koniscznos¢ podjecia przez Gming czynnoscei

windykacyjnych.

3.3.9. Przekroczenie przez organ wykonawczy kwoty udzielonych porgczen, okreslonej

w uchwale budzetowej (art. 94 ust, | ustawy o finansach publicznych).

Zgodme z Uchwalg Nr VII/38/2011 Rady Gminy Skgpe z dnia 21 kwietnia 2011 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Rady Gminy Skape Nr IV/10/2010 w sprawie uchwalenia
uchwaty budzetowej Gminy Skape na rok 2011 r. taczng kwote, do ktérej Wojt mogt udzielié
poreczen w roku 2011 okre$lono na 40.739 zt. Z ustalent kontroli wynika, iz Zarzadzenie
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Wojta Nr 20/2011 z dnia 18 maja 2011 r. oraz umowa poreczenia za sptate kredytu, zawarta
w dniu 19 sierpnia 2011 r. dotyczyta kwoty poreczenia w wys. 40.738,03 zt.

3.3.10. Kontrasygnata Skarbnika Gminy czynnosct prawnych dotyczacych udzielenia
poreczenia (art, 262 ust, 1 ustawy o finansach publicznych).

Z ustalen kontroli wynika, 1z umowa poreczenia za splate kredytu zawarta w dniu 19
sierpma 2011 r. przez Gmine Skape z Bankiem Spotdzielczym z siedzibg w Siedlcu zostala

kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

[Dowdd: zatacznik do protokotu kontrolt nr 21 — Test nr 3 — akta kontroli str. 257-258]

4. Zobowigzania wymagalne

4.1. Prowadzenie ewidencji ksiegowej w Urzedzie Gminy w sposdb pozwalajacy na

wyodregbnienie ewentualnych zobowiazan wymagalnych jednostki.

Ewidencja ksiegowa prowadzona w Urzedzie Gminy nie pozwalata na wyodrebnienie
zobowigzan wymagalnych jednostki., Wyodregbnienie takich zobowiazan bylo mozliwe
poprzez analize termindw platnosci poszczegdlnych zobowigzan, wynikajacych z dowodow
ksiegowych, w szczegdlnosci z faktur VAT. Zaktadowy plan kont Gminy nie zapewnia
mozliwosci sporzadzenia sprawozdan budzetowych Rb-28S w zakresie zobowigzan
wymagalnych, co narusza § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lipca
2010 1. w sprawie szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypaspolitej Polskiej oraz art. 8§ ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z poém. zm.). Obowiazek sporzadzenia sprawozdan jednostkowych Rb-285 w zakresie
Zzobowiagzan wymagalnych wynika z § 8 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w zwigzku z § 16 pkt 3 tego rozporzadzenia. Obowiazek sporzadzenia tych sprawozdan na
podstawie ksiag rachunkowych wynika z § 6 ust, 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 tego rozporzgdzenia.
Osoba odpowiedzialng za prowadzenie ksiggowosct Urzedu jest Skarbnik Gminy. Z jego
wyjadniet wynika, ze nie wyodrebniono w ewidenci zobowigzan wymagalnych przez
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przeoczenie. Wysokos¢ zobowigzan wymagalnych byla ustalana poza ewidencja ksiegowa
i ymowana w odrgbnym zestawieniu w formie papierowej [Dowdd: zalacznik do protokotu

kontroli nr 4, wyjasnienia Skarbnika - akta kontroli str. 99-102].

4.2. Terminowa splata zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytdéw i pozyczek oraz
terminowy wykup obligacji przez Gmine {art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych).

Kontrolujacy ustalili, iz czeg$¢ sptat w latach 2010-2012 z tytulu kredytow,
zaciggnigtych w Baok DnB Nord Polska S.A. (umowy nr: 1031R90049 oraz 1031R90080)
w 2009 r. odbywaly sie nieterminowo.

Wykaz rat kapitalowych splacanych po terminach w latach 2010-2012

Lp. Oznaczenie Umowna Umowna Data Kwota Oznaczenie Liczbadnl | Odsetki
zobowiazania data kwota zaplaty zaplaty dokumentu po karne
(lredytu, zaplaty raty raty potwlerdzajaeego | terminie
pozyczki, raty zaplate platnosel
emisjl
obligacji)
2010
I. Bank DnB 31.03.2010 43.650 | 07.04.2010 43.650 | WB 67/2010 37
NORD Polska 165,48
SA.,
oM 730042010 | 43650 | 30.04.2010 | 43.484.52 | WP 83/2010 0
1631 R9G049
31.05.2010 165,48 | WB 87/2010 3t i
30.06.2010 43.650 | 30.06.2010 | 34.072,93 | WB 124/2010 0
5,19
01.67.2010 | 9.577.07 | WB 10572010 1
31.07.2010 43.650 | 09.08.2010 43.650 | WB 15372010 9
212,76
30.09.2016 43.650 | 07.10.2010 43.650 | WB 196/2010 7
165,48
31.10.2010 43,650 | 09.11.2010 43.650 | WB 218/2010 9
21276
30.11.2010 43.650 | 30.11.2010 | 4347960 | WB 231/2010, 0
181/2010
09.12.2010 170,40 | WB 200/2010 9 0,81
2 Bank DnB 30.066.2010 12.845 | 30.06.2010 | 10.09532 | WB 124/2010 o
NORD Polska
e o 01072010 | 2.749,68 | WB 10572010 | 4
1031R90030
314072010 12.843 | 31.07.2010 16,13 | WB 1032010 0 62.55
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09.08.2010 | 12.834.85 | WB 15372010 9
30.09.2010 12.845 | 01103610 | 12845 | WB 16872010 1
6.96
31.10.2010 12845 | 09.11.2010 | 12.845 | WB 21872010 9
62,64
011
Bank DoB 31.01.2011 43650 | DB.02.2011 | 34.751.02 | WB 213011 3
NORD Polska
S.A., umowse 222 86
i 15022011 | 2.898,98 | WB 242011 15
1031R90049
78.02.2011 43650 | 28.02.0011 | 43.417.37 | WB 3572011 0
0.52
04032011 | 232.63 | WB 332011 3
31032011 43.650 | 18.04.2011 0.21 | WB 5672011 18
10.05.2011 | 42.851.88 | WBE4/2011 30
709.20
17052011 | 797.91 | WB 7172011 37
30.04.201 ] 43650 | 17.05.2011 |  43.650 | WB 8972011 17
641,46
31.05.3011 33650 | 31.05.2011 | 42.96124 | WB 9972011 D
4,81
13062011 | 688.76 | WB 8872011 3
30.11.2011 43650 | 0712.2011 | 43.650 | WB 33072011 7
165.48
31122011 43650 | 05012012 | 39751 | WB 22012 5
09.01.2012 | 43.252.45 | WB 572012 g | 21192
Bank Dnb 31.01,2011 12.845 | 08.02.2011 | 1027059 | WB 2172011 3
NORD Polska
e 65.41
- iatie 15022011 | 2.574.41 | WB 2472011 05
1031R90080
78022011 12.845 | 28.02.2011 | 12.768.47 | WB 3572011 0
0,16
03032011 76.53 | WB 3372011 3
31.03.2011 12845 | 18.04.2011 0.49 | WB 56/2011 13
32042011 | 12.844.51 | WB 7473611 B | 5302
30.04.2011 12.845 | 10.05.2011 | 12.666.81 | WB 8472011 m
17.052011 | 178.19 | WB 71/3011 7| 7030
31.052011 12.845 | 31053011 | 12.761.10 | WB 9972011 0
0,65
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13.06.2011 83,90 | WB §8/2011 13
30.11.2011 12.845 | 07.12.2011 12.845 | WB 230/2011 7
48,72
31.12.2011 12.845 | 05.01.2012 10,90 | WB 2/2012 5
62 60
09.01.2012 | 12.834,10 | WB 5/2012 9
2012
5. Bank DnBR 31.07.2012 43.650 | 31072012 | 3558564 | WB 1458/2012 1]
NORD Polska
S AL umnowa 4,37
i or G1.08.2012 8.064,36 | WB 126/2011 1
1031 R9I04%
P Bank DnBE 31.01.2012 12.845 | 31.01.2012 | 12.786,05 | WB 20/2012 a
NORD Polska
S.A., umowa 0.87
8 . 29.02.2012 5895 | WB42/2012 58
1031 R90088)
9. 26.02.2012 12.845 | 2%.02.2012 | 1284413 | WB 42/2012 1]
0,90
10, 30.03.2012 0,87 | WB 49/2012 29

Wykaz odsetek od zaciagnietych kredytow splacanych po terminach w latach 2010-2012

Lp. (Omaczenie Umowna Kwota Data Kwota Oznaczenie Liczha Odsetkl
zobowigzania data odsetek zapliaty zaplaty dokumentu dol po karne
(kredytu, zaplaty umownych potwierdzajacego | terminie
poiyezki, odsetek zaplatg platnosci
emisji
obligacji)
2010
1. Bank DnB 31.07.2010 9.774,12 | 31.07.2010 | 9.768,93 WB 124/2010 0
NORD Polska
S.A., umowa
-~ 09.08.2010 5,19 | WB 128/2010 9 0,04
1031R90049
30.09.2010 907950 | 01.10.2010 | 9.079,80 | WEBI162/2010 I e
31.10.2010 9.258,93 | 09.11.2010 | 9.258.93 | WB 18i/2010 9
45,18
2 Bank DnB 30.00.2010 2.617,50 | 30.09.2010 10,11 | WB 1532010 G
NORD Polska
S.A., umowa 1.41
- 01.10.2010 | 2.607,39 | WB 162/2010 1 ’
1031 RIO0R0
31102010 2.669,19 | 31.10.2010 1,74 | WB 162/2010 4]
09.11.2010 | 266745 | WB 181/2010 g (2320
2011
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Lp. Omaczenie Umowna Kwota Data Kwota Ozpaczenie Liczba Odsethi
zobowigzania data odsetek zaplaty zaplaty dokumentu dni po karne
{kredytu, zaplaty umownych poiwierdzajqcego | terminie
pokyczki, odsetek zaplate platnotel
emisji
obligacji)
S.A., umowa 08022011 | 8.898.98 | WB 2172011 F]
nr
163
[R90049 31.03.2011 9.111,27 | 18.04.2011 | 9.111,27 | WB 56/2011 18
88,92
30.04.2011 8.727,62 | 10.05.2011 | 8.727,62 | WB 66/2011 10
47,30
30.11.2011 9.090,86 | 30.11.2011 595,19 | WB 9872011 0
07122011 | 8.495,67 | WB 18772011 7] 320
31.12.2011 9.298,89 | 31.12.2011 397,51 | WB 18772010 0
05.01.2012 | 3.301,38 | WB 2/2012 5 2
4, Bank DnB 31.01.2011 2.574.41 | 08.02.2011 | 257441 | WB 21/2011 8 1112
NORD Polska ’
S.A., umowa =
I 31.03.2011 2.630,35 [ 18.04.2¢11 | 2.630,35 | WB 56/2011 18 28 86
1631 R90080 Y
30.04.2011 2.519.69 | 10.05.2011 | 2.519,69 WB 66/2011 10
13,60
30.11.2011 2,632,953 | 30.11.2011 6935 | WB 98/2011 0
9,73
07.12.2011 | 2.563,58 | WB 187/2011 7
31.12.2011 2.693,34 | 31.12.2011 16,90 | WB 187/2011 0
1,25
05.01.2012 | 2.682,44 | WB 2/2012 5

[Dowod: umowy kredytu nr 1031R90049 oraz 1031R90080 - akta kontroli str. 259-280],
[Dowdd: harmonogramy splat do uméw kredytowych nr 1031R90049 oraz 103 1R90080- akta
kontroli str. 281-333], [Dowdd: wyciagi bankowe dotyczace splat rat kapitalowych 1 odsetek
— akta kontroli str, 334-498].

Powyzsza sytuacja stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Za
terminows, splat¢ zobowiazan Gminy, zgodnic z zakresem czynnosci, odpowiedzialny jest
Skarbnik. Kontrolyjacy zwrdcili si¢ do Skarbnika z zapytaniem, dlaczego powyzsze raty
kapitalowe oraz odsetki umowne zostaly zaplacone po terminach platnoéci, wynikajacych
Z umoéw oraz harmenograméw splat. Skarbmk wyjasnit, ze zaplata po terminie ptamosci rat

hredytowych 1 udselek wynikalu o chwiluwepy b SrodkOw finunsowych nu ruchunku
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biezacym Gmuny [Dowéd: zatacznik do protokotu kontroli nr 9, wyjasnienia Skarbnika - akta
kontroli str. 235-236].
Kontrolujacy ustalili, ze w zwiazku z nieterminows splata ww. kredytéw w latach 2010-2012

Gmina zaplacita odsetkr karne w tacznej kwocie 3.625,27 z1.

Wykaz zaplaconych odsetek za opéznienie splaty kredytéw

Lp. Data zaplaty Kwota odsetek Oznaczenie dokumentu

odsetek karnych karnych potwierdzajacego zaplate
odsetek karnych

e 30.04.2010 165,48 WB 83/2010

2. 31.05.2010 2,79 WB 87/2010

3. 31.07.2010 5,19 WB 124/2010

4, 31.07.2010 1,49 WB 105/2010

5. 31.08.2010 212,76 WB 128/2010

6. 31.08.2010 0,04 WB 168/2010

7. 31.08.2010 62,55 WB 128/20310

8. 31102010 8,37 WB 162/2010

9. 09.11.2010 170,40 WB 181/2010

10. 30.11.2010 257,94 WB 231/2010

11. 30.11.2010 75,60 WB 181/2010

12 31.12.2010 0,81 WB 200/2010

13. 28.02.2011 261,42 WHB 2472011, WB 35/201 1

14. 2R.02.2011 76,53 WB 35/2011

15. 18.04.2011 0,16 WB 56/2011

16. 18.04.2011 0,52 WB 56/20] [

17. 18.04.2011 0,16 WB 56/2011

18. 30.04.2011 0,49 WB 74/2011

19. 10.05.2011 798,12 WH 84/2011

20. 10.05.2011 178,19 WB 74/20]11, WB 84/201 1

21. 31052011 688,76 WB 99/2011

22 31.05.2011 83,90 WB 99/2011

23 30.06.2011 481 WB 98/2011

24, 30.06.2011 0,65 WB 98/2011

25. 31.12.2011 197,68 WB 187/2011

26. 31122011 58,45 WB 187/2011

27. 31.01.2012 236,02 WB 5/2012

28, 31.01.2012 69,85 WB 20/2012

50 ~
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Lp. Data zaplaty Kwota odsetek Oznaczenie dokumentu
odsetek karnych karnych potwierdzajacego zaplate
odsetek karnych
29. 29.02.2012 0,87 WB 42/2012
30. 31.08.2012 4,37 WB 126/2012
3L 31.03.2012 0,90 WB 49/2012

Splaty rat kapitalowych wraz z odsetkamui umownymi z tytulu kredytdéw i pozyczek nie
wymienione w powyzszych tabelach oraz wykup obligacji w latach 2010-2012 odbywaty sie
zgodnie z terminami, wynikajacymi z zawartych uméw.

[Dowdd: historia ksiegowan na rachunkach banku nr  01899/513566/00 oraz
01899/513566/01, dotyczacych umow kredytowych nr 1031R90049 oraz 1031R90080 — akta
kontroli str. 499-512].

4.3. Zaplata odsetek kamych z tytulu zobowiazan wymagalnych.

Yaczna kwota odsetek do zobowiazan wymagalnych, zaptaconych przez Urzad
wyniosla:
- wroku 2010: 963,42 zt;
-wroku 2011: 2.349,84 21;
- wroku 2012: 312,01 z1.
Powyzsze odsetki dotycza wylacznie nieterminowych sptat kredytow. W okresie objetym
kontrola Gruna nie zaplacita odsetek kamnych od pozostatych zobowigzan wymagalnych
objetych kontrola.

4.4. Zwiazek pomiedzy zobowiazaniami wymagalnymi wystepujacymi w Urzedzie

z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej,

Z ustalen kontroli wynika, iz na dzien 31 grudnia lat 2010-2012 w Gminie Skape
wystapily nastepujace zobowiazania wymagalne:

— 2010 rok: taczna kwota zobowiazan wymagalnych wymiosta 84.679,03 z Z ustalen
kontroli wynika, 1z w calosci byla to kwota zobowiazan Samorzadowego Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Skapem.

-~ 2011 rok: kwota zobowiazan wymagalnych wyniosta 287.171,95 zt. Kontrolujacy ustalili,

ze w cafosci byla to kwota zobowigzan ww. Zaktadu.
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— 2012 rok: laczna kwota zobowiazan wymagalnych wyniosta 318.51136 z, z tego
27943331 zZ to zobowigzamia Zakladu, 17537 zt to zobowiazania wymagalne
Publicznego Gimnazjum w Radoszynie, a 38.902,68 z1 to zobowiazania Urzedu.

Powyzsze dziatania byly niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wezeéniej zaciagnietych zobowiazan.

Osoba odpowiedzialng za gospodarke finansowa w zakresie terminowej splaty zobowiazan

Urzedu Gminy, zgodnie z zakresem czynnosci, jest Skarbnik. Z jego wyjasnien wynika, ze

przyczyna powstania zobowiazan wymaganych w Urzedzie w 2012 r. z nastepujacych

dokumentéw:

— Decyzja Dyrektora Regionalnej Dyrekecji Lasow Panstwowych w Zielonej Goérze nr
88/2129/2012 z dnia 17 wrzeénia 2012 r.;

— Faktura VAT nr FZG91470003/012/12 z dnia 3 grudnia 2012 1.;

— Faktura VAT nr FS-2745/12/19 z dnia 16 listopada 2012;

Faktura VAT nr 14826/01/2012 z dnia 11 grudnia 2012;

— Faktura VAT nr 14926/01/2012 z dnia 12 grudnia 2012;

bylo nieterminowe ich przekazanie do referatu finansowo-budzetowego. Laczna kwota

zobowiazan wymagalnych z ww. dowodow ksiegowych wyniosta 15.971,16 1.

Pozostata kwota zobowiazan wymagalnych Urzedu w 2012 r. w kwocie 22.931,52 zI wynikia
z braku $rodkow finansowych na rachunku budzetu Gminy do ich terminowego pokrycia
[Dowdd: zatgczmik do protokotu kontroli nr 4, wyjasnienia Skarbnika - akta kontroli str, 99-
102].

Kontrolujacy stwierdzili, iz wystapienie zobowigzan wymagalnych w urzedzie jednostki
samorzadu terytonalnego bylo zwiazane z nieprawidlowym funkcjonowaniem systemu
kontroli zarzadcze;.

Stosownie do § 15 ust. 3 Zarzadzenia Wojta Gminy Skape Nr 1/2004 z dnia 5 stycznia 2004 r,
w sprawie instrukciji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych ze zmianami za
organizacj¢ oraz kontrole dokumentow ksiegowych odpowiada Skarbnik. Kontrolujacy
zwrocili sig do Skarbnika Gminy o wyjasnienie, dlaczego w 2012 roku wystapilo w Urzedzie
nieterminowe przekazywanie dokumentéw do referatu finansowo-ksiegowego, co
doprowadzlo do powstania zobowiazan wymagalnych. Z wyjasnien Skarbnika wynika, ze
powyzsze faktury 1 decyzja zostaly nieterminowo przekazane przez osoby merytorycznie

odpowiedzialne do referatu finansowo-ksiggowego i z uwagi na rozdysponowanie srodkow

\. [ \\ 52 w/'
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finansowych do konca roku, zostaly przez to pomimete przy dokenywanych platnosciach.
[Dowod: zataczmk do protokotu kontroh nr 9, wyjasnienia Skarbnika - akta kontroli str, 235-
236].

Ponadto kontrola wykazata, ze faktura nr 650-01-112/11-069369-0031-000-5 z dnia 7 grudnia
2012 r. na kwote 175,37 2t przekazana zostata do Urzedu po terminie ptatnosci, przypadajacy
na dzien 25 grudnia 2012 r., czym naruszono art. 69 ust. 1 pkt 2 w zw. z art, 68 ust, 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

O przyczyny przekazania do Urzedu faktury z dnia 7 grudnia 2012 r. na kwotg 175,37 2 po
terminie platnosci, przypadajacy na dzien 25 grudnia 2012 r., Kontrolujacy zwrécili sie
0 wyjasnienia do Wojta. Wyjasnit on, ze powyzsza faktura zostata przekazana do zaplaty
przez glownego ksiggowego szkoly w dniu 3.01.2013 r. z uwagi na przypadajacy w tym
czasie vkres ferii $wiatecznych [Dowdd: zatacznik do protokotu kontroli nr 7, wyjasnienia
W éjta - akta kontroli str. 209-212].

Ziozone wyjasnienie nie zmienia ustalen kontroli. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowiazan,

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
zapewniajacej osiagniecie celu okreslonego w art, 68 ust, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), stosownie do art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy nalezy do Wdjta.

4,.5. Podjgcie czymnosci w celu wyjasnienia nieprawidiowosci w prowadzeniu gospodarki
finansowej w przypadku wystapienia zobowigzan wymagalnych w  jednostkach

organizacyjnych Gminy.

Kontrola wykazata, ze w badanym okresie zobowiazania wymagalne wystapity
w jednostkach organizacyjnych: Publicznym Gimnazjum w Radoszynie oraz Samorzadowym
Zaktadzie Gospodarki Konunalne) w Skapem.
Kontrolujacy zwrocili sie do Skarbnika o wyjasnienie, jakie czynnodci podjeto w celu
ustalenia przyczyn powstalych zobowiazan wymagalnych ww. jednostkach organizacyjnych.

Skarbnik  wyjasnit, ze zobowiazanie wymagalne Publicznego Gimnazjum
w Radoszynie powstalo w wyniku przekazania faktury po terminie jej platnosci, tj.
w miesiacu stycznin 2013 r. Zas zobowigzania Samorzadowego Zakladu Gospodarki

w Skapem powstaty glowme w roku 2011 w wyniku przerostu zatrudnienia z powodu

- "
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realizacn wielu mwestycji przez Zaktad w latach ubieglych 1 1ch zntkomej ilosci w roku 2011,
W roku 2012 dokonano analizy struktury 1 wielkosci zatrudnienia oraz przeprowadzono jego
restrukturyzacje, w efekcie czego zatrzymano wzrost zobowiazan wymagalnych w Zakladzie
1 odnotowano ich spadek [Dowdd: zatacznik do protokolu kontroli nr 4, wyjasnienia
Skarbnika - akta kontroli str. 99-102].

[Dowod: zalacznik do protokotu kontrolr nr 22 — Test nr 4 — akta kontroli str. 513].

5. Rzetelno$¢ danych prezentowanych w zakresie zadluzcnia jednostki samorzadu

terytorialnego

5.1. Sporzadzanie przez Gming sprawozdania Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie

zobowiazan wedlug tytulow dhuznych oraz porgczen i gwarancji.

Z ustalen kontroli wynika, iz Gmina sporzadzata laczne sprawozdania Rb-Z w latach
2010-2012.

5.2. Sporzadzanie tacznych sprawozdan Rb-Z za lata 2011-2012 przez Gmine na podstawie
danych ze sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych 1 wiasnego sprawozdania

jednostkowego.

Kontrolujacy ustalili, iz w latach 2011-2012 dane, wykazane w sprawozdaniu facznym
Rb-Z za 4 kwartal lat 2011-2012 wymkaly ze sprawozdan jednostkowych jednostek

podlegtych oraz wlasnego sprawozdama jednostkowego Gminy.

5.3. Sporzadzanie sprawozdan zbiorczych Rb-Z za lata 2011-2012 przez Gmine dla SP ZOZ
na podstawie sprawozdan jednostkowych SP ZOZ.

W latach 2011-2012 Gmina nie nadzorowata zadnej jednostki bedacej samodzielnym
publicznym zaktadem opieki zdrowotne.

5.4. Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z za 4 kwartal lat 2011-2012 prawidlowych danych
w zakresie zaciagnigtych pozyczek i kredytow oraz wyemitowanych obligacji.

Ustalenia kontroli dotyczace wykazywania danych w sprawozdaniach Rb-Z za 4
kwartaty lat 2011-2012 w zakresie zaciagnietych kredytdéw 1 pozyczek oraz wyemitowanych
obligacn omowione zostaly w czesei dotyczace) Tabel nr 3 (rozdzial 2, punkt 2.2. minigjszegn

protokotu kontroli).
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5.5, Pramdlowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-Z za 4 kwartal lat 2011-2012 danych
w zakresie zobowiazan wymagalnych.

Kontrolujacy ustalili, iz w tacznym sprawozdaniu Rb-Z za 4 kwartal lat 2011-2012
pramidlowo wykazano zobowiazanma wymagalne podleglych jednostek organizacyjnych na
podstawie ziozonych przez nie sprawozdan jednostkowych. Wysokos¢ zobowiazan
wymagalnych Urzedu, z uwagi na brak ich wyodrebnienia w ksiggach rachunkowych,
ustalono na podstawie wykazu, prowadzonego w Urzedzie na podstawie analizy faktur oraz
innych dokumentéw ksiegowych. Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidiowosci w zakresie
ich wykazywania w sprawozdaniach Rb-Z w okresie objetym kontrolg [Dowdd: zestawienie
zobowiazan wymagalnych Gminy Skape w latach 2010-2012 — akta kontroli str. 514-516].

5.6. Pramdlowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-Z za 4 kwartal lat 2011-2012 danych
w zakresie przyjetych depozytow.

W okresie objetym kontrola Gmina Skape nie posiadala $rodkéw z przyjetych
depozytow,

5.7. Prawidlowe wykazywanie danych w sprawozdaniach Rb-Z za 4 kwartat lat 2011-2012
w zakresie udzielonych poreczen i gwarancji,

Nieprawidtowosci w zakresie wykazywania poreczenia udzielonego przez Gming
2011 roku w sprawozdaniach Rb-Z za 4 kwartat lat 2011-2012 oméwione zostaly w czesci
dotyczacej Tabeli nr 5 (rozdziat 2, punkt 2.4. niniejszego protokotu kontroli).

5.8. Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z za 4 kwartal lat 2011-2012 danych dotyczacych
zobowiazan wynikajacych z uméw zawartych na okres dluzszy niz 6 miesigcy, o terminie
plamosci przypadajacych w latach nastepnych, w sposob rzetelny i zgodny z ewidencja
ksiegowa.

W latach 2011-2012 w Gminie Skape nic wystapily zobowigzania wynikajace
z zawartych umow na okres dluzszy niz 6 miesiecy, o terminie plamosei przypadajacym
w latach nastepnych.

5.9. Wykazywanie danych w sprawozdaniach Rb-Z za 4 kwartal lat 2011-2012 zgodnie
z klasyfikacja, tytutow dtuznych.

|
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Dane ujgte w sprawozdaniu Rb-Z powinny by¢ wykazywane w zgodnie z klasyfikacja

tytutow dtuznych, wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z doia 28 grudnia
2011 r. w sprawie szczegOtowego sposobu klasyfikacyi tytufow dtuznych zaliczanych do
panstwowego dlugu publicznego — w przypadku sprawozdania Rb-Z za 4 kwartal 2012 r. oraz
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 23 grudmia 2010 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu klasyfikacji tytutow dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego
w tym do dtugu Skarbu Panstwa — w przypadku sprawozdania Rb-Z za 4 kwartat 2011 r.
Z ustalen kontrolt wynika, iz zobowigzania Gminy wykazywane byly w sprawozdaniach Rb-
Z za 4 kwartal lat 2011-2012 w sposéb zgodny z powyzszymi rozporzadzeniami. Jedyng
meprawmidlowoscia bylo wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z za 4 kwartal 2011 r. zobowiazan
z tytulu wyemitowanych papierdw warto$ciowych, ktérych zbywalnosé jest ograniczona (tzn.
nie istnieje dla nich pltynny rynek wtdrmy) w pozycji El ,papicry wartosciowe™, nic zas
w pozycji E2 | kredyty i pozyczKki”, co jest niezgodne z § 3 pkt 1 1 2 rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 23 grudma 2010 r. w sprawie w sprawte szczegdlowego sposobu klasyfikacj
tytutléw dhuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w tym do dlugu Skarbu
Panstwa, Ustalenia kontroli w tym zakresie zostaly opisane powyzej w czesar dotyczace)
Tabeli nr 3 (rozdziat 2, punkt 2.2 niniejszego protokotu kontrol:).

5.10. Wykazywame przez Gming rzetelnych danych dotyczacych kredytdéw i pozyczek
w sposob zgodny z przepisami Ministra Finansdéw z dnia 23 grudnia 2010 rokn w sprawie
szczegOlowego sposobu klasyfikaci tytulow dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu
publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa, a nastepnie rozporzadzenia Ministra Finansdw
z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegélowego sposobu klasyfikacji tytutow dluznych
zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego (§ 3 pkt 2 ww. rozporzadzen).

Ustalema w tym zakresie zostaly opisane w punkcie 5.9 oraz w czesci dotyczacej

Tabeli nr 3 (rozdzial 2, punkt 2.2 nmiejszego protokotu kontroli).

[Dowdd: zatacznik do protokotu kontroli nr 23 — Test nr 5 — akta kontroli str. 517-518].

6. Przestrzeganie wskaznikéw zadluzenia obowigzujacych w latach 2011-2013

6.1, Zachowanie przez Gming wskaznika zadluzenia, okreslonego w art. 170 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w latach 2011-2012.

et
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Lata Zadluienie na Dochody Wskainik Kwota Wskazinik po
dzief 31 grudnia | wykonane na zadluZenia na wylaczen uwzglednieniu
dzien 31 grudnia dzien 31 wylaczen (%)
grudnia (%)
2011 8.438.786,95 16.604.049,79 50.82 0,00 50,82
2012 7.047.712,81 16.575.703,78 42,51 512.021,45 39.42

Z ustalen kontroli wynika, ze taczna kwota dtugu w latach 2011-2012 nie przekroczyta 60%
wykonanych dochodéw Gminy Skape. W okresie tym nie bylo konieczme uwzglednianie
wylaczen, wynikajacych z art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych.

6.2. Przyjecie przez Gmine rzetelnych danych do obliczenia wskazmka zadtuzenia,

Do wyliczenia wskaZnika zadtluzenia opisanego w punkcie 6.1 na dzien 31 grudnia lat
2011-2012 przyj¢to nastgpujace dane:
- taczna kwote dlugu, wykazana w sprawozdanin Rb-Z, cze$é A, pozycja E;
-  uzupehiajace dane o kredytach i pozyczkach na realizacje programéw i projektéw
finansowanych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, wykazane w sprawozdaniu Rb-Z, czes¢ C, kolumny 3 i 5;
- wykonane dochody, wykazywane w sprawozdaniv Rb-27S, kolumna 7, wiersz
RAZEM.
W toku kontroli ustalono, iz lgczna kwota dlugu oraz uzupelniajace dane o kredytach
i pozyczkach na realizacje programéw 1 projektéw finansowanych z udzialem srodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wynikajace ze
sprawozdah Rb-Z za 4 kwartaly lat 2011-2012 zostaly wykazane prawidiowo. Prawidtowo
wykazano réwniez kwoty wykonanych dochodéw ogélem w sprawozdaniach Rb-27S za 4
kwartaly lat 2011-2012, Ustalenia kontroli w tym zakresie ujete zostaly w czesci dotyczacej
Tabeli nr 2 (rozdzial 2, punkt 2.1 niniejszego protokotu kontroli) oraz Tabeli nr 3 (rozdzial 2,
punkt 2.2 ninigjszego protokotu kontroli).

6.3. Zachowanie przez Gming wskaznika splaty zadluzenia, okreslonego w art, 169 ustawy
z dnia 30 czerwcea 2005 roku o finansach publicznych w latach 2011-2012.

St
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Wskaznik splaty zadhuzenia na dzien 1 stycznia

Lata | Rozchody | Odsetki, dyskonto Dochody Wshkainik Kwota Wskaznik po
budzetu oraz potencjalne planowane splaty (%) wylaczen | uwzglednieniu
wyplaty z tytulu wylaczen (%)
poreczen i
gwarancji
2011 3.677.940 434.000 24.425.286 16,83 1.954.140 8,83%
2012 1.877.940 465.280 22.930.609 10,22 13.580%+* 10,15

* zgodnie ze stanowiskiem Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gorze przyjeto, iz
wylgczeniu podlegajg takze splaty zobowiazan zaciagnigtych na witad wlasny.

**Jest to kwota ewentualnych wyplat z tytulu udzielonego porgczenia, podlegajaca wylaczeniom, wskazanym
wart. |69 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r, o finansach publicznych.

Wskaznik splaty zadluzenia na dzien 31 grudnia

Lata Rozchody Odsetki, dyskonto Dochody Wskainik Kwota Wskaznik po
budietu oraz potencjalne | plamowane | splaty (%) wylaczen | uwzglednieniu
wyplaty £ tytulu wylaczen (%)
poreczen i
gwarancji
2011 3.621.445 457. 000 17.151.129 23,77 1.941,925% 12,45%%
2012 1.934.435 490.0650 16.883.175 14,36 0 14,36

*kwote wylgczen ustalone w wynikn kentroli (rozdzial 3, punkt 3.3. niuejszego protokotu kentroli).
*+ zgodnie ze stanowiskiem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze przyjeto, iz
wylaczeniu podlegaja takze splaty zobowigzan zaciagnietych na whkiad wiasny.

W latach 2011-2012 Gmina zachowata wskaznik splaty zadtuzenia, okreslony w art, 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2003 roku o finansach publicznych, W roku 2011 na dzien |
stycznia do zachowania wskaznika niezbedne bylo uwzglednienie wylaczen, wskazanych

w art. 169 ust, 3 ww. ustawy.

6.4. Przyjecie przez Gming rzetelnych danych do obliczenia wskaznika sptaty diugu.

Do wyliczenia wskaznika splaty zadluzemia opisanym w punkcie 6.3. na dzien 1
stycznia lat 2011-2012 przyjeto nastepujace dane:

—  planowane rozchody budzetu, zawarte w uchwatach budzetowych;

—  planowane wydatki budzetu w paragrafaach 802 oraz 811, zawarte w uchwatach
budzetowych;

—  planowane dochody budzetu ogdtem, zawarte w uchwatach budzetowych;

—  kwote wylaczen ze splaty dtugu, przyjeta w Uchwale Rady Gminy Skape nr IV/11/2010
z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Skape na lata 2011-2015 oraz w Uchwale Rady Gminy Skape nr XVI/110/2011
Z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Skape na lata 2012-2018,
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Konfrolujaey ustalili, iz przyjete w rozchodach budzetu kwoty splaty diugu w latach 2011-
2012 wynikaly z zawartych uméw 1 harmonograméw splat kredytdw oraz wykupu obligacii.
Prawidlowo zaplanowana zostala w budzecie 2012 r. kwota wydatkéw z udzielonego
poreczenia. Zakiadana kwota wydatkow w zakresie odsetek od zaciagnigtych kredytdéw
1 pozyczek oraz wyemitowanych obligacyi bylta zblizona do wykonania na dzien 31 grudnia
{odchylenie wykonania od pierwotmego planu w 2011 r. wynioslo 4,66%, a w 2012 — 7,72%).

Kontrolujacy zweryfikowali rowniez wylaczenia ze splaty dlugu, wskazane w art. 169 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych. Z ich ustalen wynika, iz
w Uchwale Rady Gminy Skape Nr XVI/110/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowey Gminy Skape na lata 2012-2018 nie
wskazano, iz kwota poreczenia w wys. 13.580 z udzielonego Stowarzyszeniu ,LDG Dzialaj
z Nami”, realizujacego zadania z udziatem érodkéw z budzetw Unii Europejskiej podiega
wylaczeniom z himitdéw splaty zadluzenia, stosownie do art. 169 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 30 ust, 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym przygotowywanie projektéw
uchwat rady gminy nalezy do zadan Wéjta. Kontrolujacy zwrdcili sie¢ do Wéjta o wyjasnienie,
dlaczego w Uchwale Rady Gminy Skape Nr XVI/110/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skape na lata 2012-2018 nie
wykazano poreczenia w kwocie 13.580 zl, jako podlegajacemu wylaczeniom ze wskaznika
sptaty dlugu. Wojt wyjasnil, ze powyzsza kwote pominieto przez niedopatrzenie [Dowdd:
zatacznik do protokotu kontroli nr 7, wyjasnienia Wéjta - akta kontroli str. 209-212].

Kwota wylaczen, zawarta w Uchwale Rady Gminy Skape Nr IV/11/2010 z dnia 29 grudnia
2010 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skape na lata 2011-
2015 ustalona byta prawidtowo.

Do wyliczenia wskaznika splaty zadluzenia opisanym w punkcie 6.3 na dzien 31

grudnia lat 2011-2012 przyjeto nastepujace dane:

—  planowane rozchody budzetu, wynikajace z uchwat budzetowych po zmianach wg stanu
na dzien 31 grudnia;

~  planowane wydatki budzetu w paragrafach 802 oraz 811, wynikajace z uchwal
budzetowych po zmianach wg stanu na dzien 31 grudnia;

- planowane dochody budzetu ogdlem, zawarte w uchwatach budzetowych po zmianach

wg stanu na dzien 31 grudnia;
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- kwote wylaczen ze splaty diugu, wykazang sprawozdaniach Rb-NDS za 4 kwartal lat
2011-2012.

W toku kontroli ustalono, iz planowane na dzien 31 grudnia lat 2011-2012 rozchody budzetu
z tytulu splaty zadluzenmia z lat ubieglych wynikaly z zawartych uméw. Plan rozchodéw
z tytutu rat kredytow w 2011 1. (paragraf 992), z uwagi ich nieterminowa splate, skorygowano
do rzeczywiscie dokonanych przelewow (z 677.940 zt do 621.445 z), natomiast plan
rozchodéw w roku 2012 uwzglednial raty, niesplacone w roku 2011. Planowane wydatki
w zakresie odsetek od kredytdw i poZyczek oraz wyemitowanych papierdw wartosciowych
ustalono w kwotach zblizonych do wykonania (wykonanie wydatkéw z tego tytulu w 2011 r.
wyniosto 99,39%, a w 2012 - 99,29%).

Kontrolunjacy stwierdzili, iz w sprawozdaniu Rb-NDS za 4 kwartal 2011 r. wykazano kwote
rozchodow na splate zobowigzan podlegajacych wylaczeniom, wskazanym w art. 169 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r, o finansach publicznych w wys. 3.154.140 zl. Z ustalen
kontroli wynika natomiast, iz powinna by¢ to kwota 1.941.925 zI. Szersze omoéwienie
powyzszej nieprawidtowosci zostalo dokonane w czesci dotyczace) Tabeli nr 8 (rozdziat 3,
punkt 3.3 ninigjszego protokotu kontroli).

Wrylaczenia ze splat dlugu w sprawozdaniu Rb-NDS za 4 kwartal 2012 1. zostaly wykazane

prawidtowo.

Z uwagi na konstrukeje wskazmka splaty dlugu, zawartego w art. 169 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych kontrolujacy przyjeli do jego wyliczenia wielkosci

planowane na dzien 31 grudnia.

6.5. Prawidlowo$¢ ustalenia przez Gmine kwot wylaczen z lacznej kwoty dhugu oraz jego
splat, wynikajace z art. 169 ust. 3 oraz art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych.

W latach 2011-2012 wylaczenia wynikajace z art. 170 ust. 3 ww. ustawy
w sprawozdaniu Rb-Z w czgéci C byly wykazywane prawidtowo. W 2011 r. Gmina nie
posiadata zadluzenia podlegajacego wylaczeniom, a w 2012 1. w czesci C sprawozdania
wykazano prawidtows kwote 512.021,45 zt z tytwlu pozyczek na wyprzedzajace finansowanie
zadan finansowanych z budzetu UE.
Natomiast wylaczenia ze wskazmika sptaty dlugu, wykazywane w sprawozdaniu Rb-NDS za 4
kwartal 2011 r. byly wyzsze niz ustalone w wyniku kontroli, tj. w kwocie. 3.141.925 zi.

| Jii i 1
(\ s i T .H'I'."'



Akt kontroli str.

Kontrolujacy ustalili, iz prawidiowa kwota ww. wylaczen w rokun 2011 wyniosta 1.941.925 z}
(szersze omdwienie ustalen kontroli w tym zakresie zostalo dokonane w rozdziale 3, punkcie
3.3. nimejszego protokotu kontroli). Sprawozdanie Rb-NDS za 4 kwartal 2012 r. w zakresie
sptat zadluzenia, zaciagnietego w zwiazku z realizacja projektéw realizowanych z udziatem
$rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych sporzadzono

prawidlowo.

6.6. Przyjecie przez Gming rzetelnych kwot w zakresie rozchodow z tytulu splaty zadluzenia
oraz wydatkéw biezacych w projekcie budzetu oraz w uchwalonym budzecie na 2011 rok.

Ustalenia kontroli dotyczace rzetelnosci planowanych wielkosci ustalonych
w budzecie na rok 2011 w zakresie rozchodow z tytulu splaty zadluzenia oraz zwiazanych
z nia wydatkdéw biezacych, oméwione zostaly w punkcie 6.4. Kwoty przyjete w Uchwale
Rady Gminy Skape Nr IV/10/2010 r. z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Skape na rok 2011 w omawianym zakresie zostaly uchwalone w wysokosci, ustalonej

w projekeie budzetu.

6.7. Przyjecie przez Gmine rzetelnych kwot w zakresie rozchodéw z tytutu splaty zadluzenia
oraz wydatkow biezacych w projekcie budzetu oraz w uchwalonym budzecie na 2012 rok.

Ustalenia kontroli dotyczace rzetelnosci planowanych wielkodci ustalonych
w budzecie na rok 2012 w zakresie rozchodow z tytulu splaty zadluzenia oraz zwiazanych
z nig wydatkéw biezacych, oméwione zostaly w punkcie 6.4, Kwoty przyjete w Uchwale
Rady Gminy Skape nr XV1/109/2011 r. z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia
uchwaty budzetowe) Gminy Skape na rok 2012 w omawlanym zakresie zostaly uchwalone
W wysokosci, ustalonej w projekcie budzetu.

6.8. Podjecie przez Gmine dodatkowych dziatan stabilizujacych sytuacje finansowg
w przypadku przekroczenia wskazmkéw zadhuzenia i wskazmika splaty dtugu.

W okresie objetym kontrola Gmina Skape nie przekroczyta wskaznika, wynikajacego
z art. 170 ustawy o finansach publicznych, a laczna kwota dlugu ulegata sukcesywnemu
zmniejszenin, W zwiazku z powyzszym nie zaistmalo zagrozenie przekroczemia ww.
wskaznikéw nawet w sytuacji wykonania mniejszych od zalozen dochoddéw budzetu.
Watomilast w przypadku wskaznlka splaty dlugu, wynikajacego z art. 169 ustawy o finansach
publicznych, jego przekroczenie wystapito w roku 2011. Na dzien 31 grudnia kwota splat
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oraz planowanych odsetek na rok 2011 stanowila 23,77% planowanych na ten dzien
dochodow budzetu. Jednak z uwag! na wylaczenia, wynikajgce z art. 169 ust. 3 ww. ustawy,
Gmma zachowata wskaznik splaty dhlugu, ktory po uwzglednieniu kwoty 1.941295 zi
podlegajacej wylaczeniu wynidst 12,46%. Z zwiazku z tym nie zaistniata koniecznosé
podjgcia przez Gming dziatan zmierzajacych do stabilizacji sytuac)i finansowej [Dowod:

zalacznik do protokotu kontroli nr 24 - Test nr 6 — akta kontroli str. 519].

7. Przestrzeganie wskaznika zadluzenia obowigznjacego w latach 2014 i nastgpnych

Z wieloletnich prognoz finansowych Gminy Skape, uchwalonych w latach 2011-2013
wynika, 1z relacja wskazana w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie zachowana

od roku 2014 do konca okresu objetego prognozami.

Analiza przestrzegania ww, wskaznika zostala przeprowadzona w oparciu o dane,
wynikajace z wieloletnich prognoz finansowych. Z uwagi na zalozenia do programu kontroli
analizie poddano Uchwatg Rady Gminy Skape Nr IV/11/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe) Gminy Skape na lata 2011-2015,
Uchwat¢ Rady Gminy Skape Nr XVI/110/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletnigj Prognozy Finansowej Gminy Skape na lata 2012-2018 oraz Uchwale
Rady Gminy Skape Nr XXV1/222/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skape na lata 2013-2018, bez uchwalonych zmian
w tych uchwatach w ci1agu roku budzetowego.

Kontrolujacy zbadali wykazane kwoty, dotyczace zaciagnigtych zobowiazan, w oparciu
0 zawarte umowy oraz harmonogramy splat, Natomiast dane w zakresie dochodow
1 wydatkdw biezacych, dochodéw ze sprzedazy majatku oraz dochodéw ogdlem zbadano pod
katem ich dynamiki w stosunku do roku, poprzedzajacego rok objety badaniem. Wykazanie
danych z zachowaniem realistycznosci przyjetych wartodci stanowi spelnienie wymogu,
wskazanego w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i jest niezbedne do
prawidlowego ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ww, ustawy od roku 2014,
Zalozeniem analitycznym jest prawidtowos¢ odchylen prognozowanych wielkosci nie

przekraczajacych 5%.

7.1. Uchwalenie prognozy dlugu stanowiacej element wieloletniej prognozy finansowej
{WPF) na okres, na ktory zaciagnigio 1 planowalo sig zaciggniecie zohowiazan (art 227 nst. 2

ustawy o finansach publicznych).

hy
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Z ustalen kontroli wynika, iz WPF Gminy Skape, obowigzujace w latach 2011-2012
zostaly uchwalone na okres sptat zobowiazan zaciagnietych z lat ubieglych i planowanych do
zaciagniecia w latach nastepnych.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Skape, obowiazujaca w roku budzetowym 2011
zostala uchwalona na lata 2011-2015. Z analizy zaciggnietych do konca 2010 r. zobowigzan
dtugoterminowych wynika, iz ich calkowita splata ma zostaé¢ dokonana do roku 2015.
Jednoczesnie na dzien 1 stycznia 2011 r. zaplanowano emisje obligacji na splate wezedniej
zaciagnigetych zobowiazah w lacznej] kwocie 2.903.745 2, ktérych wykup przewidziano do
konca roku 2015, W ciagu roku budzetowego Gmina zaciggneta zobowiazania z tytutu emisji
papierow wartoSciowych w laczmey kwocie 3.000.000 zi, a ich wykup, wynikajacy
z zawartych umdw, planowany jest do konca roku 2018. Do konca roku budzetowego 2011
dokonano w WPF stosownych zmian w zakresie okresu splaty zobowiazan.

Obowiazujaca w roku budzetowym 2012 wieloletmia prognoza finansowa zostala uchwalona
na lata 2012-2018, a wigc obejmowata okres splat zobowiazan, zaciggnietych w latach
ubteglych. Na dzien 1 stycznmia 2012 r. Gmina nie planowala zaciagniecia nowych
zobowiazan. Zaciagniecie w ciagu roku pozyczek na wyprzedzajace finansowanie zadan
finansowanych z budzetu UE nie wplynelo na wskazany w pierwotnej WPF okres splaty
dtugu.

7.2. Zachowanie wymogu realistycznosci planowanych dochoddéw biezacych zawartych
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej podjetej na rok 2012 oraz na rok 2013
w zakresie lat 2014-2015.

Dynamika dochodéw biezacych w latach 2014-2015

Oznaczenie WPF Dochody Dochody Dochody | Dynamika | Dynamika
biezace w biezace w bieigce w dla roku dla roku
roku 2013 | roku 2014 | roku 2015 2014 2015
2/3) (3/4)
I 2 3 4 5 6

Uchwata Rady Gminy Skape nr 13.700.000 | 14.000.000 | 14.356.495 102,18 102,54

XVI/110/2011 z dnia 29 grudnia

2011 1. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Skape na lata 2012-2018

Uchwata Rady Gminy Skape nr 14375475 | 14.000.000 | 14.356.495 97,38 102,54

XXVII/222/2012 2z dnia 28 grudnia

2012 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finangowej

(iminy Skape na lata 2013-2018

VA 63
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Z analizy danych, zawartych w Uchwale Rady Gminy Skape Nr XVI/110/2011 z dnia 29
grudnia 2011 r, w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skape na
lata 2012-2018 wynika, iz dochody biezace, zaplanowane do osiggnigcia w roku 2014
wynosza 14.000.000 2, a ich zakladany wzrost w stosunku do roku ubleglego wynosi 2,18%.
Natomiast dochody biezace na rok 2015, zgodnie z ww. uchwatla, zostaly zaplanowane
w kwocie 14.356.495 2, co stanowi 102,54% dochodéw biezacych zaktadanych na rok 2014,
Ze wzgledu na niewielkie odchylenia miedzy przyjetymi wielkosciami nalezy przyjac, iz
dochody te zaplanowano z zachowaniem wymogu realistycznosci.

Dochody biezace na rok 2014 w Uchwale Rady Gminy Skape Nr XXVI11/222/2012 z dnia 28
grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe) Gminy Skape na
lata 2013-2018 przyjeto w kwocie nizszej od roku poprzedniego o 2,62%, a na rok 2015 na
poziomie zblizonym do roku 2013, tj. wyzsze od roku 2014 o 2,54%. Z uwagi na odchylenia
w prognozowanin ww. wielkosci nie przekraczajace 3% nalezy przyjaé, 1z sa one
zaplanowane z zachowaniem wymogu realistycznodel, wskazanego w art. 226 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.

7.3. Zachowanie wymogu realistycznosci planowanych wydatkdéw biezacych zawartych
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej podjetej na rok 2012 oraz na rok 2013
w zakresie lat 2014-2015.

Dynamika wydatkow biezacych w latach 2014-2015

Oznaczenie WPF Wydatki Wydatki Wydathd Dynamika | Dynamika
bietace w bietace w | bieiace w dla roku dla roku
roku 2013 | roku 2014 | roku 2015 2014 2015
2/3) (3/4)
1 2 3 4 5 6

Uchwala Rady Gminy Skape nr 13.000.000 | 13.300.000 | 13.550.000 102,30 101,87

XVI/110/201 1 z dnia 29 grudnia

2011 r. w sprawie uchwalenia

Wielolemigj Prognozy

Finansowej Gminy Skape na lata

2012-2018

Uchwala Rady Gminy Skape nr 13.808.738 | 13.300.000 | 13.550.000 96,31 101,87

XXVI1/222/2012 z dnia 28

grudnia 2012 r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy

Skape na lata 2013-2018

Zgodnie z powyzszymi wyliczeniamn odchylenia od wielkosci planowanych wydatkéw

biezacych w omawianym okresie nie przekraczajg 4%. W Uchwale Rady Gminy Skape Nr

XVINI2011 7 dnia 79 gradnia 2011 r w sprawie nchwalenia Wieloletniej Prognary
i
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Finansowej Gminy Skape na lata 2012-2018 planowany jest wzrost wydatkéw biezacych
0 2,30% w roku 2014 oraz o 1,87% w roku 2015.

Wedlug Uchwaly Rady Gminy Skape Nr XXVII/222/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skape na lata 2013-2018
prognozowane wydatki biezace na rok 2014 sa nizsze niz wydatki roku ubieglego o 3,69%,
nalezy jednak zwroci¢ uwagg, 1z w tym roku planuje sie réwniez spadek dochoddéw biezacych
0 2,62%. Zgodnie z powyzsza analizg uzasadnione jest twierdzenie zachowania wymogu

realistycznosci prognozowanych wydatkdéw biezacych w latach 2014-2015.

7.4. Zachowanie wymogu realistycznosci planowanych dochodéw ogoéltem zawartych
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej podjetej na rok 2012 oraz na rok 2013
w zakresie lat 2014-2015,

Dynamika dochoddw ogdlem w latach 2014-2015

Ozoaczenie WPF Dochody Dochody Dochody | Dynamika | Dynamika
ogilemw | ogélemw | ogilemw dla roku dla roku
roku 2013 | roku 2014 | roku 2015 2014 2015
2/3) (3/4)
| 2 3 4 5 6

Uchwata Rady Gminy Skape nr 17.853.800 | 20.653.230 | 22.220.085 115,67 107,58

XVI/110/2011 z dnia 29 grudnia

2011 r. w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowsi

(Gminy Skape na lata 2012-2018

Uchwata Rady Gminy Skape nr 22110996 | 21.358.392 | 24.463.590 96,59 114,53

XXVI1222/2012 z dnia 28

grudnia 2012 r. w sprawie

uchwalenia Wicloletnie] Prognozy

Finansowej Gminy Skape na lata

2013-2018

Wg danych, zawartych w ww. WPF, w latach 2014-2015 zakladany jest wzrost dochodow
ogolem. Zgodnie z Uchwata Rady Gminy Skape Nr XVI/110/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skape na lata 2012-2018
wzrost dochodow w 2014 r. wyniesie az 15,67 %, a w 2015 r. 7,58%. W Uchwale Rady
Gminy Skapc Nr XXVII/222/2012 z dnia 28 grudmia 2012 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skape na lata 2013-2018 planuje sie spadek
dochoddéw ogotem w roku 2014 o 3,41%, ale juz w roku 2015 wzrost 0 14,53% w stosunku do
roku ubieglego.

Z analizy wielhueel, wykuzuuyoh w WPF vbowinzujucej w 2012 1. wynika, 1z tak wysoka

dynamika dochoddéw ogdlem ma swoje zrodio przede wszystkim z planowania wplywow ze
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srodkéw z Unii Europejskiej w zakresie dochodéw majatkowych w latach 2014 i 2015, przy
ich braku w roku 2013, Podobna sytuacja pod wzgledem ww. dochoddw wystepuje w WPF
obowigzujacej] w roku 2013. W 2014 r. zaklada sie spadek wplywdéw o charakterze
majatkowym ze srodkéw z UE, ale juz w 2015 r. wzrost az o 104,08% w stosunku do roku
poprzedniego. Zaleznos¢ ta nie jest jednak wyjasniona w objasnieniach przyjetych wartosci,
stanowiacych zatacznik nr 3 do Uchwaly Rady Gminy Skape Nr XVI/110/2011 z dnia 29
grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skape na
lata 2012-2018 oraz zalacznik nr 3 do Uchwaly Rady Gminy Skape Nr XXVII/222/2012
z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Fiansowej Gminy
Skape na lata 2013-2018.

Zgodnie z art, 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym przygotowywanie projektéw
uchwatl rady gminy nalezy do zadan Wéjta. Kontrolujacy zwrdcili sie do Wojta o wyjasnienie,
z czego wynika wzrost dochodéw ogélem w latach 2014 1 2015 zakladany w Uchwale Rady
Gminy Skape Nr XVI/110/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Skape na lata 2012-2018 oraz wzrost dochodéw ogdtem w roku
2015 zakladany w Uchwale Rady Gminy Skape Nr XXVI1/222/2012 z dnia 28 grudnia 2012
t. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skape na lata 2013-2018.
Wjt wyjasnit, ze prognozowana dynamika wzrostu dochodéw w latach 2014 — 2015 zawiera
zalozenie pozyskania srodkow finansowych z Unii Europejskiej na dofinansowanie inwestycji
kanalizowania miejscowosci Rokitnica, Patck i Niekarzyn oraz budowy sali gimnastycznej
przy szkole podstawowej w Otoboku — prognozowana warto$¢ inwestycji wynosi 12,9 min zi,
a jej szacunkowe dofinansowanie okoto 9 min zt [Dowod: zatacznik do protokotu kontroli nr

7, wyjasnienia Wojta - akta kontroli str, 209-212)].

7.5. Objasnienia zalaczone do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
uchwalonej na rok 2012 oraz na 2013 wyjasniajace poziomu prognozowanych dochoddw
1 wydatkow biezacych w zakresie lat 2014-2015.

Z ustalefi kontroli wynika, iz w objasnieniach przyjetych wartosci, stanowiacych
zatacznik nr 3 do Uchwaly Rady Gminy Skape Nr XV1/110/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skape na lata 2012-2018
omowiona zostata struktura dochodéw 1 wydatkdéw biezacych, natomiast nie sa wyjasnione
przyczyny ich wzrostu lub spadkn. Jedynie w przypadku objasnien dotyczacych dochodow

whasnych (zaréwno biezacych jak 1 majatkowych) wskazano, iz przy szacowaniu ich
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wielkosci oparto si¢ na indekste wzrostu cen towaréw, w zwiagzku z czym planuje sie
w okresie objetym prognoza staly wzrost tychze dochodow.

W Uchwale Rady Gminy Skape Nr XXVI1/222/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skape na lata 2013-2018 objasnienia
przyjetych wartosci rowniez stanowia zalacznik nr 3. Z ich analizy wynika, iz zawarto w nich
takic same objasnienia dotyczace poziomu 1 dynamiki dochodow i wydatkéw biezacych, jak
w objasnieniach, przyjetych w poprzednio obowiazujacej uchwale.

Zgodnie z art, 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym przygotowywanie projektow
uchwat rady gminy nalezy do zadan Wdjta. Kontrolujacy zwrécili sie do Wdjta o wyjasnienie,
dlaczego w objasnieniach przyjetych wartosci w Uchwale Rady Gminy Skape Nr
XVI/110/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Skape na lata 2012-2018 oraz Uchwale Rady Gminy Skape Nr
XXVII/222/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnie) Prognozy
Finansowej Gminy Skape na lata 2013-2018, nie wyjasniono poziomu prognozowanych
dochoddéw i wydatkéw biezacych w zakresie lat 2014-2015. Z wyjasnien Wojta wynika, ze
w objasniemach skupiono sig na pokazaniu zalozen do wieloletniej prognozy finansowej
i splaty zadtuzenia Gminy. Wobec tego pominigto przyczyny wzrostu lub spadku dochodéw
1 wydatkow [Dowdd: zatgeznik do protokotu kontroli nr 7, wyjasnienia Wdjta - akta kontroli
str. 209-212].

7.6. Rzetelmos¢ danych dotyczacych rozchodéw z tytulu splat kredytdow, pozyczek 1 wykupu
papieréw wartosciowych w zakresie lat 2014-2015, zawartych w wieloletniej prognozie
finansowej, obowiazujacej w 2012 i 2013 roku,

Kontrolujacy ustalili, iz Uchwale Rady Gminy Skape Nr XVI/110/2011 z dnia 29
grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skape na
lata 2012-2018 blednie okreslono kwote rozchodéw z tytulu splat zobowiazan w roky 2015,
. w kwocie 1.134.795 zt. Z analizy uméw oraz harmonograméw splat wynika, 1z w roku tym
taczna kwota sptat wyniesie 1.078.300 2zt z nastepujacych zobowiazan:

— Umowa z Bankiem DnB NORD Polska S.A., nr 1031R90049, raty kapitatowe w tacznej
wysokosci 524.000 zi;

— Umowa z Bankiem DnB NORD Polska S.A., nr 1031R90080, raty kapitalowe w lacznej
wysokosci 154.300 zt:

I'. i op
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- Umowa z PKO BP S.A. o emisjg obligacje o taczne] wartosct 2.200.000 zt, wykup
w wysokosci 400.000 2.
Réznica miedzy kwota zaplanowana a wynikajaca z zawartych umoéw wynosi 56.495 2.
Powyzsze dziatania naruszaja art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, poniewaz wieloletnia prognoza finansowa z 2012 r. zawiera
nierealistyczne wartosci dotyczace rozchoddéw z tytutu splat ww. zobowiazan w roku 2015,
Osoba odpowiedzialna za przygotowywanie projektéw uchwal rady gminy, zgodnie z art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest Wojt. Kontrolujacy zwrdcili sie do Wdjta
o wyjasnieme, dlaczego rozchody z tytutu splat zobowigzan w 2015 r. zostaly zaplanowane
w kwocie wyzszej niz wynika to z zawartych uméw. Wojt wyjasnil, ze w planie splat rat
kredytowych blednie obliczono kwotg zobowiazan przypadajacych do sptaty w roku 2015
Powyzsze bledy poprawiono w wyniku dokonywanych zmian w uchwale w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej [Dowdd: zatacznik do protokotu kontroli nr 7,
wyjasnienia Wojta - akta kontroli str. 209-212].
Natomiast w przypadku rozchoddow, zawartych w Uchwale Rady Gminy Skape Nr
XXVIL/222/2012 z dnia 28 grudma 2012 r, w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Skape na lata 2013-2018 wynika, iz splaty zobowiazat w latach objetych
badaniem, tj. w 2014 1 2015 zostaty wykazane zgodnie z zawartymi umowami. Kontrolujacy
ustalili jednak, iz kwota sptat w roku 2013 ustalona jest w blednej wysokoéci 4. 2.621.800 zt.
Zgodnie z umowami dotyczacymi tych zobowigzan kwota rozchodéw z tytulu ich splat
w roku 2013 wynosi 2.617.618 zt i jest 0 4.182 zt nizsza niz ustalona w ww. Uchwale.
Powyzsze dzialania naruszajg art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych poniewaz wieloletnia prognoza finansowa z 2013 r. zawiera
nierealistyczne wartosci dotyczace rozchodéw z tytutu splat ww. zobowiazan w latach
objetych prognoza.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym przygotowywanie projektoéw
uchwatl rady gminy nalezy do zadan Wjta. Kontrolujacy zwrdcili sig do Wéjta o wyjasnienie,
dlaczego kwota splat zaplanowana w WPF obowiazujacej na rok 2013 jest niezgodna
z zawartymi umowami. Z wyjasnien Wdjta wynika, ze w planie splat rat kredytowych blednie
obliczono kwote zobowiazan przypadajacych do sptaty w roku 2013, Powyzsze bledy
poprawiono w wyniku dokonywanych zmian w uchwale w sprawie uchwalenia wieloletnie;
prognozy finansowej [Dowod: zatacznik do protokotu kontroli nr 7, wyjasnienia Wijta - akta
kontroli str. 209-212].
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7.7. Rzetelno$¢ danych dotyczacych prognozowanych dochodéw ze sprzedazy majatku
w zakresie lat 2014-2015 podanych w wieloletniej prognozie finansowej, podjetej na 2012
12013 rok.

Zgodnie z Uchwala Rady Gminy Skape Nr XVI/110/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skape na lata 2012-2018,
w 2014 r. zatlozono sprzedaz majatku o tacznej wartosct 677,940 zb, natomiast w roku 2015
o wartosc: 650.000 zt.
W Uchwale Rady Gminy Skape Nr XXVI1I/222/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r, w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skape na lata 2013-2018 dokonano
zwigkszenia prognozowanych dochodéw z tego tytulu na rok 2014 do kwoty 1.029.521 z,
natomiast prognoza wplywoéw ze sprzedazy miemia na rok 2015 pozostala bez zmian
w stosunku do poprzednio obowiazujace] uchwaty.
W obydwu wskazanych wyze uchwatach planuje si¢ sprzedaz mienia gminnego do rokn
2018, 4. w calym okresie prognozy. Laczna wartosé dochodéw z tego tytutu w latach 2014-
2018 oszacowano na 2.879.521 zt (wedtug WPF uchwalonej na 2013 r.).
Z przedstawionego kontrolujacym wykazu nieruchomosci planowanych do sprzedazy
w latach 2014-2015 wynika, 1z Gmina posiada mienie, ktorych ewentualna sprzedaz pozwoli
na osiagniecie prognozowanych dochoddéw z tego tytulu w okresie objetym prognoza,
Wartos¢ nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy w tym okresie, wynikajaca
z posiadanych operatéw szacunkowych wynosi 3.268.770 zt [Dowdd: wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w latach 2014-2015 - akta kontroh str. 520] .
Kontroli poddano sposdb okreslenia wartosci 10 nieruchomosci przedstawionych
w powyzszym zestawieniu. Z ustaleh kontroli wynika, w badanej probie wartosé

nieruchomosci wynika z operatéw szacunkowych.

7.8, Rzetelnos¢ danych dotyczacych rozchodéw oraz wydatkéw biezacych na obsluge dlugu
w zakresie lat 2014-2015, podanych w wieloletnich prognozach finansowych obowiazujacych
w 2012 oraz 2013 roku.

Analiza rzetelnosci danych, dotyczacych wykazywania planowanych rozchodéw
z tytulu splat kredytoéw, pozyczek 1 wykupu papierdw wartosciowych w latach 2014-2015
zostata dokonana w punkcie 7.6.
Wydatki biezace na obshuge dlugu w latach 2014-2015 zawarte w Uchwale Rady Gminy
Skape Nr XVI/110/2011 z dmia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniegj
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Prognozy Finansowej Gminy Skape na lata 2012-2018 oraz w Uchwale Rady Gminy Skape
Nr XXVII/222/2012 z dnia 28 grudma 2012 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Skape na lata 2013-2018 zostaly zaplanowane w te] samej wysokoscei, tj.
w kwocie 227.187 zt w roku 2014 oraz w kwocie 168.443 zt w roku 2015,

Ujecie ww, kwot w tej samej wysokosci w obydwu uchwalach jest uzasadnione t wynika
z ujecia splat z tytulu kredytow 1 pozyczek oraz wykupu wyemitowanych obligacji w tej
samej kwocie w 2014 r. oraz w zblizonej kwocie w 2015 1. Z ustalen kontroli wynika, iz
kwota splat w 2015 r. w obydwu ww. uchwalach powinna zostaé¢ ustalona w tej samej
wysokosci (szersze omowienie powyzsze] nieprawidiowosci zostalo dokonane w punkcie
7.6.) [Dowod: zatacznik do protokotu kontroli nr 25 — Test nr 7 — akta kontroli str. 521-522],

7.9. Prognozowanie danych w wieloletniej prognozie finansowej obowiazujacej w latach
2011-2012 na lata 2013-2015 w sposdb pozwalajacy na uznanie prognozy za wiarygodne
zroédito informagy dotyczacych przyszlych decyzi i ustalen finansowych.

Badaniu poddano nastepujace wielkosci: dochody ogoétem, dochody biezace, dochody
majatkowe, wydatki ogdéltem, wydatki biezace, wydatki majatkowe, przychody z tytulow
zwrotnych oraz splaty zobowiazan z lat ubiegtych.

Z Uchwaly Rady Gminy Skape Nr IV/11/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skape na lata 2011-2015 wynika, iz
1 stycznia 2011 r. planowano wykona¢ dochody ogdtem w kwocie wyzszej, niz rzeczywiscie
wykonana o 28,77%. O tak duzym odchyleniu zdecydowato znacznie nizsze wykonanie
dochodéw majatkowych (o 28,86%).

Duza dysproporcja miedzy pierwotnym planem a rzeczywistym wykonaniem w roku 2011
wystapila takze w przypadku wydatkéw ogélem, ktore zrealizowano o 29,07% nizej od
zalozen. Amalogicznie jak w przypadku dochoddéw, odchylenie to wynikato z mzszego
wykonania wydatkdw o charakterze majatkowym (o 72,65% w poréwnanin do planu na dzien
1 stycznia 2011 r.).

W pizypadku pozostalych wielkosci, istomych dla analizy sytuacji finansowej Gminy, tj.
przychodéw z tytutow zwrotnych, lacznej kwoty dtugu, wyniku budzetu oraz splaty
zobowiazan, odchylenia wykonania od pierwotnego planu byly minimalne. Stanowi to
podstawe do wnioskowania o rzetelnosci prognozy danych w tym zakresie, planowanych

w przyszlych latach budzetowych.
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Realizac)a zatozen, wskazanych w Uchwale Rady Gminy Skape Nr XVI/110/2011 z dnia 29
grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skape na
lata 2012-2018 przebiegata analogicznie do roku ubieglego. Planowane na dzien 1 stycznia
2012 r. dochody ogdtem zostaly wykonane w 72,28%, w tym dochody biezace w 117,09%,
a dochody majatkowe w 10,34%. Realizacja dochodéw biezgcych na wyzszym niz pierwotnie
zakladanym poziomie jest zjawiskiem korzystmym dla budzetu Gminy pod katem zachowania
relacji, wskazanej w art. 242 ustawy o finansach publicznych oraz zwickszenia mozliwosci
inwestycyjnych.

Mniejsza dysproporcja wystapita w zakresie realizacji wydatkow. Wydatki ogdlem zostaly
wykonane w 90,31% planu na 1 styczma 2012 r., w tym wydatki biezace w 98,04%. Jednak
wydatki majatkowe zrealizowano tylko w 22,33%, co prowadzi do wniosku, ich Gmina
zaklada duzo wyzsze koszty realizacji inwestycji od rzeczywiscie ponoszonych lub rezygnuje
z ich podjecia w trakcie roku budzetowego.

Na dzien | stycznia 2012 1. nie planowano zaciggna¢ zobowiazan z tytutu kredytéw
i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych, jednak z uwagi na podjecie realizacji
projektéow wspoinansowanych z budzetu UE Gmina zaciagneta pozyczki na pokrycie czesci
finansowanej z budzetu UE w wysokosci 512.021 zt. Zobowigzanie to, z uwagl na fakt, iz
podlega ono wylaczeniom na mocy art. 169 ust. 3 oraz 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych, nie mialo wplywu na zachowanie wskaznikéw, zawartych
w ww, przeptsach. Odchylenia w zakresie wykonanych rozchoddéw oraz wyniku budzetu
w stosunku do planu na dzien 1 stycznia 2012 r. nie mialy istotnego znaczenia dla realizacji
budzetn w tym roku.

W zakresie planowanych dochodéw 1 wydatkéw majatkowych w latach przysziych
kontrolujacy stwierdzili prognozowanie zbyt wysokich wartosci.

W przypadku dzafalnosei mwestycyine] ryzyko dysproporcji miedzy pierwotnymi
zalozeniami a rzeczywiscie zrealizowanymi wydatkami jest wysokie, to jednak odchylenia te
prowadza do wniosku, iz wielkosci planowane w latach przysztych w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy s3 niewiarygodnym zrddlem danych dotyczacych przyszltych decyzj
i ustalen finansowych.

Stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wieloletmia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna. Przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy nalezy, zgodnie
z art, 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wojta. Wajt odpowiedzialny jest
takze, zgodme z art. 80 ust. 1 ww. ustawy za prawidlowa gospodarke finansowa Gminy.

Konfrolujacy zwrdcili sig do Wojta o wyjasnienie, dlaczego w Uchwale Rady Gminy Nr
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IV/11/2010 z dnia 29 grudnia 2010 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Grminy Skape na lata 2011-2015 w Uchwale Rady Gminy Skape Nr XV1/110/2011 z dnia 29
grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skape na
lata 2012-2018 na dzien 1 stycznia lat 2011-2012 zalozono wyzsze dochody i wydatki
majatkowe niz mozliwe do osiagnigcia w tych latach budzetowych. Wéjt wyjasnil, ze z uwagi
na to, z¢ Gmina posiada znaczng ilos¢ dziatek budowlanych zlokalizowanych w miejscowosci
Niesulice i Miedzylesie, ktore zostaly przewidziane do sprzedazy, ujeto je w planie dochodow
ze sprzedazy majatku. Jednakze z powodu kryzysu drastyczmie spadio zainteresowanie
zakupem dzialek budowlanych, ntezbedne okazato si¢ korygowanie planu dochoddw z uwagi
na niewykonanie planu sprzedazy i przeniesienie jego do realizacji w nastepnym roku
[Dowdd: zatacznik do protokotu kontroli nr 7, wyjasnienia Wjta - akta kontroli str. 209-212].

Zlozone wyjasnienia nie zmieniaja ustalen kontrolujacych. Zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych wysokosé planowanych 1 wykonanych dochodow z tego tytulu
wlicza sig do Sredniej arytmetycznej, ktéra decyduje o mozliwosci Gminy do zachowania
relacji, wskazanej w ww. przepisie. Z analizy wysokosci tychze dochoddw pod katem
odchylen rzeczywistego wykonania do pierwotnych zalozen wynika, ze w latach 2011-2012
sprzedaz nieruchomosci nie przyniosta spodziewanych wpltywéw W 2011 r. pierwotny plan
zakladal uzyskanie dochoddw ze sprzedazy mienia w wysokosci 2.860.000 zl, natomiast
osiagniete wplywy wyniosly 765653 zi, t]. 26,77%. W 2012 r. pierwotnie zaktadano, iz
dochody te wyniosa 774.873 zl, natomiast ich realizacja wyniosta jedynie 23,19% (179.699
zt). Pomimo odchylen w zakresie dochodéw ze sprzedazy majatiu, ktére wystapily w latach
2011-2012 zaktadane wplywy z tego tytutu w latach 2013-2015 sa wyzsze niz w latach 2011-
2012. Amaliza wysokosci dochoddw z tego tytulu budzi watpliwo$é, czy mimo faktu
posiadania mienia Gmina osiagnie zamierzone wplywy z jego sprzedazy. Zgodnie z art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna byé

realistyczna.

Tabela nr 10 ,Dane dotyczace wieloletmej prognozy finansowe)” [Dowdd: zatacznik do
protokotu kontroli nr 26 — Tabela nr 10 — akta kontroli str. 523].

8. Przestrzeganie reguly wyrazonej w art, 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych

8.1. Zachowanie przez Gming w lutacl 2011 2013 1oluyji, v kidry) mowu woarl, 242 ustawy

o finansach publicznych na etapie uchwalenia 1 wykonania budzetu.
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W latach 2011-2013 Gmuna zachowala relacje, o ktorej mowa w art. 242 ustawy
o finansach publicznych na etapie uchwalenia budzetu, a w latach 2011-2012 rdwniez na
etapie wykonania budzetu. W omawianym okresie dla zachowania ww, relacji nie byto
konieczne angazowanie nadwyzki budzetowej z lat ubieglych oraz wolnych srodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Tabela ur 11 , Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych”

[Dowodd: zataeznik do protokolu kontroli nr 27 — Tabela nr 11 — akta kontroli str. 524].

8.2. Przypadki nieprawidtowego kwalifikowania wydatkéw biezacych jako majatkowych.

Kontrolujacy nie stwierdzili przypadkdéw nieprawidtowego kwalifikowania wydatkéw
biezacych jako wydatkéw majatkowych. Jako probe do kontroli przyjeto wszystkic zapisy
ksiegowe oraz faktury dotyczace wydatkow ujetych w latach 2011-2012 w dziale 600
»Iransport 1 facznos$¢” rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne”, paragrafie 605 ,,Wydatki
inwestycyme jednostek budzetowych”. W zbadanej probie nie stwierdzono przypadkow
nieprawidiowego kwalifikowama wydatkow biezacych jako wydatkdéw majatkowych.

8.3. Koniecznosé uwzglednienia wolnych srodkdéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6

ustawy o finansach publicznych dla zachowania relacji, wskazanej w art. 242 ww. ustawy.

Dla zachowania w latach 2011-2013 relacji, o ktoérej mowa w art. 242 ustawy

o finansach publicznych nte bylo konieczne uwzglednienie wolnych srodkdw,

8.4, Wystepowanie wolnych srodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy

|o finansach publicznych na koniec lat objetych kontrola.

W okresie 2010-2012 wolne $rodki, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych wystapity jedynie na koniec 2012 r. w kwocie 86.776,74 zt. Szersze
ustalenia dotyczace wyliczenia wolnych srodkéw zostaty dokonane w rozdziale 2 punkcie 2.1.
ninigjszego protokotu kontroli. Z rozliczen lat 2010-2011 wynika, iz Gmina nie posiadata

wolnych srodkdéw, mozliwych do zaangazowania w latach nastepnych.

B.5. DPrzekroczenie 25% planowanych do zaciagnigeia w danym roku zobowiazah przez

wolne $rodki pozostate na dzien 31 grudnia danego roku.

W latach 2011-2012 Gmina Skape nie posiadata w przychodach budzetu wolnych

srodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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8.6. Analiza sposobu wykonania budzetu pod katem celowosct zaciggniecia kredytéw,

pozyczek lub dokonania emisji papierdw wartosciowych.

W 2010 r. Gmina dokonala emisji obligac)i w kwocie 1.800.000 zt. Celem emisji,
wskazanym Uchwale Rady Gminy Skape nr LIII/357/2010 z dnia 30 wrzesnia 2010 r.
w sprawie emisji obligacji Gminy Skape oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu byla
realizacja nastepujacych zadan:

1) Budowa kanalizacji sanitarne) grawitacyjno-ttocznej w miejscowosci Radoszyn oraz
rurociagu ttocznego na trasie Radoszyn — Skape,

2) Remont z przebudows sali wiejskiej w miejscowosci Damawa,

3) Kompleksowe zagospodarowanie placow zabaw w Gminie Skape.

Z ustalen kontroli wynika, iz lgczny koszt realizacji ww. zadan w 2010 r. wynidst
2.073.083,51 zL.

Wykonane dochody wyniosty 94,06% planu, a wydatki 95,19%. Ponadto Gmina z uwagi na
trudna sytuacje finansowa w roku 2010 wykonata wyzszy deficyt od planowanego o 10,10%.
Zatem zaciagniecie powyzszych zobowiazan bylo uzasadnione.

[Dowdd: zestawienie wydatkow poniesionych w latach 2010-2011 na zadania pn. ,,Budowa
kanalizacji sanitamej grawitacyjno-ttocamej w miejscowosei Radoszyn oraz rurociagu
tlocznego na trasie Radoszyn — Skape”, ,,Remont z przebudowa sali wiejskiej w migjscowosci
Darnawa” oraz , Kompleksowe zagospodarowanie placéw zabaw w Gminie Skape™- akta

kontroli sfr, 525].

W 2011 r. Gmina zaciagnelta zobowigzama z tytulu emisji obligacji w tacznej kwocie
3.000.000 zI. Zgodnie z zapisami, zawartymi w uchwale budzetowej oraz uchwatach
w sprawie emusji obligacji celem emisji byla splata wezeéniej wyemitowanych papieréw
wartosciowych. W budzecie Gminy na rok 2011 planowano wykonaé nadwyzke, ktora
réowniez miala zostac przeznaczona na splate.

Z ustalen kontroli wynika, iz zobowiazania, zaciagnigte przez Gming Skape w 2011 r. zostaly
przeznaczone na wykup obligacji, wyemitowanych w latach ubiegtych w kwocie 3.000.000
zt. Dochody budzetu zostaly wykonane w 94,06%, wydatki za$ w 96,93%. Wykonana
nadwyzka budzetu byla nizsza od planowanej 0 4,97%. W zwigzku z powyzszym Gmina nie
bylaby w stanie sfinansowaé splaty zobowiazan z wykonanych dochodéw, zatem emisja

obligacji w kwocie 3.000 000 z} byla uzasadniona,

/
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Na dzien 1 styczma 2012 r. Gmina nie planowala zaciagaé zadnych zobowigzan,
a planowana nadwyzka bndzetu w kwocie 1.877.940 zI miala zosta¢ przeznaczona na
rozchody z tytutu wykupu obligacji oraz splate kredytow. Jednak z uwagi na mozliwosé
pozyskania Srodkéw z PROW na realizacje projektéow: ,,Przebudowa i remont $wietlicy
wigjskiej w m. Palck™ oraz ,Remont z przebudows sali wiejskiej w miejscowosci Skape”
Gmina zaciagnela pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego w tacznej kwocie 512.021,45
zt na wyprzedzajace finansowanie dzalan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.
Z ustalen kontroli wynika, iz zadamia, na ktdre zaciagnieto ww. pozyczki zostaly zrealizowane
w latach 2012-2013. Wykonana nadwyzka budzetu w kwocie 1.646.651,02 zl nie
wystarczytaby na pokrycie planowanych wydatkow, ktore zostaly wykonane w 96,56% oraz
na splatg wczesniej zaciagnietych zobowiazan. W zwigzku z tym nalezy uznaé, iz

zaciagniecie ww. pozyczek bylo uzasadnione,

8.7. Zaciagniecie przez Gmine kredytéw, pozyczek oraz emisja obligacji w kwotach
wyzszych niz wynikajace z wykonama budzetu w rezultacie brakn monitorowania wykonania
budzetu.

W zwigzku z ustaleniami, dokonanymi w punkcie 8.6 nalezy uznad, iz zaciagniecie
zobowiazan w dokonanej wysokosci w latach 2010-2012 bylo uzasadnione. Z wykonanych
wielkosci budzetéw w tych latach wynika, iz Gmina nie byla w stanie osiagnaé dochoddw,
pozwalajacych na zaciagnigcie zobowigzan w kwotach nizszych od planowanych.
Jednoczesnie emisje obligacji dokonane w latach 2012-2011 zostaly zrealizowane w drugim
potroczu, gdy mozliwa juz byta analiza wykonania dochodéw 1 wydatkéw budzetu. Natomiast
Zaciagniecie pozyczek w juz I pélroczu 2012 r. na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zwiazane bylo

Z terminem zawarcia uméw o dofinansowanie z Instytucja Zarzadzajaca.

[Dowod: zatacznik do protokolu kontroli nr 28— Test nr 8 1 8a — akta kontroli str, 526-527]

9. Ewidencja ksiggowa kredytéw, pozyczek, papieréw wartosciowych, porgczen
i gwarancji
9.1. Pramdlowos¢ ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych operacji zwiazanych

z zaciagnigciem Kredytu,



Akta kontroli str._~ #

—_—

Z ustalen kontroli wynika, iz ewidencja zobowiazan z tytutu zaciggnietych kredytow

dokonywana byta na koncie 260 ,,Zobowiazania finansowe”, nie zas na koncie 134 , Kredyty
bankowe”, Szersze omoéwienie powyzsze] nieprawidlowosci zostalo dokonane w rozdziale 2,
punkcie 2.1. ninigjszego protokohu kontroli, w czesci dotyczacej Tabeli nr 2.
Wplyw srodkdéw z tege tytutu yymowano na koncie 133 , Rachunek budzetu™, co jest zgodnie
z opisem do tego konta, zawartym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

9.2. Pramidiowos¢ ewidencji w ksiegach rachunkowych operacji zwigzanych z zaciagnieciem

pozyczki.

Z ustalen kontroli wynika, iz zaciggniete w 2012 r. pozyczki zostaly zaewidencjowane
na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe”, a wplyw $rodkdw z tego tytutu zostat ujety na
koncie 133 ,Rachunck budzetn”, co jest zgodnie z opisami do tych kont, zawartych
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegbInych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

9.3. Prawidlowos¢ ewidencji w ksiegach rachunkowych operacji zwiazanych z emisja

papieréw wartosciowych,

Kontrolujacy ustalili, iz emisja papieréw wartosciowych, dokonana w latach 2010-
2011 zostata ujeta na koncie 260 ,,Zobowiazania finansowe” a wplyw é$rodkéw z tego tytutu
zostat ujety na koncie 133 ,Rachunek budzetu”, co jest zgodnie z opisami do tych kont,
zawartych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowyoh arnz pafiatwawyeh jednastel
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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9.4. Prawidlowos¢ ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych splat zaciagnietych

kredytow.

Z uwagi na bledna ewidencje zaciagnietych kredytéw na koncie 260 ,,Zobowiazania
finansowe”, 1ch sptata rowniez byla ewadencjonowana nieprawidlowo.
Natomiast przelew srodkéw z rachunku Gmmy na splatg zobowiazan zostal ujety na koncie
133 ,,Rachunck budzetu”, co jest zgodnie z opisem do tego konta, zawartym w zalaczniku nr
2 do rozporzadzenia Mimstra Finansoéw z dma 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6élnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow  budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;).

9.5. Prawmidlowos¢ ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych splat zaciagnietych

pozyczek.

W okresie objetym kontrola Gmuna nie dokonata splat pozyczek.

9.6. Pramidtowos¢ ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych wykupu papieréw

wartosciowych,

Wykup obligacyi, dokonany w latach 2010-2012 zostal ewidencjonowany prawidlowo
na koncie 260 ,,Zobowiagzania finansowe” oraz koncie 133 ,,Rachunck budzetu”, co jest
zgodnie z opisami do tych kont, zawartych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite) Polskiej.

9.7. Pramdlowosdé ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych zaplaty odsetek z tytutu
zaciagnietych pozyczek, kredytdéw 1 wyenmtowanych papieréw wartosciowych.

Z ustalen kontroli wynika, iz w latach 2010-2012 blednie ewidencjonowano odsetki od
zaciagnietych kredytow 1 pozyczek na koncie 409 ,Pozostale koszty rodzajowe”. Szersze

]
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omowienie powyzsze] nieprawidlowosci zostato dokonane w rozdziale 2, punkcie 2.1
niniejszego protokotu kontroli, w czesci dotyczacej Tabeli nr 2.

Natomiast prawidlowo ujeto zaplate odsetek z powyzszego tytutu na koncie 130  Rachunek
biezacy jednostki”, co jest zgodne z opisem do tego konta, zawartym w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej [Dowdd: zatacznik do protokotu kontroli
nr 29 — Test nr 9 — akta kontroli str. 528].

10.  Nadzér nad samodzielnymi publicznymi zakladami opicki zdrowotnej i spotkami

prawa handlowego.

W latach 2010-2012 Gmina nie nadzorowala zadnej jednostki bedacej samodzielnym
publicznych zakladem opieki zdrowotnej, ani tez nie posiadata co naymniej 50% udzaatéw
w spolce kapitatowe] [Dowod: zatacznik do protokotu kontroli nr 30 — Test nr 10 — akta
kontroli str. 5291.

11. Audyt i kontrola zarzadcza.

11.1. Przypisanie w Gminie obowiazkow w zakresie analizowania problematyki zadluzenia

w ramach systemu kontroli zarzadcze;.

Zgodnie z Zarzadzeniem Wojta Gminy Skape Nr 1/2004 z dnia 5 stycznia 2004 r.
w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentdéw finansowo-ksiegowych z pdzmiejszymi
zmianami obowiazki w zakresie analizowania problematyki zadluzenia zostaly przypisane
Skarbnikowi Gminy. W § 15 ust. 3 ww. zarzadzenia wskazano, iz Skarbnik Gminy
odpowiedzialny jest za kontrole operacji, dotyczgcych wzrostu zobowiazan z tytutu kredytéw,
pozyczek oraz projekiow umow. W § 15 ust. 4 tegoz zarzadzenia do obowigzkéw glownego
ksiegowego budzetn zaliczono sporzadzanie analiz finansowych, ocene i wnioski z analiz.
Natomiast, zgodnie z zakresemn czynnosci oraz regulaminem organizacyjnym Urzedu
Skarbnik odpowiada za zapewnienie prawidtowej realizacji gospodarki finansowej Gminy,
w szczegblnosci poprzez zapewnienie terminowej splaty zobowigzan.

Zmiany wprowadzone do ww. Zarzadzenia me dotycza obowigzkdéw Skarbnika Gminy

w zakresie obiegn dokumentéw ksiggowych [Dowdd: Zarzadzenie Wojta Gminy Skape Nr

-
il



Akta kontroli str. 35

1/2004 z dnia 5 stycznia 2004 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiggowych- akta kontrol str. 530-552].

11.2. Ustalenie w Gminie procedur i mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajace
terminowa realizacje zobowiazan, w tym z tytutu kredytdéw 1 pozyczek oraz wykupu papierdw

wartosciowych.

Z ustalen kontroli wynika, iz w Gminie ustalono procedury kontroli zarzadczej,
dotyczace) terminowej splaty kredytow 1 pozyczek oraz wykupu papierdw wartosciowych.
Zgodnie z § 8 ust. 2 lit. ¢ Zarzadzenia Wdjta Gminy Skape Nr 1/2004 z dnia 5 stycznia 2004
r. w sprawie instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych z pézniejszymi
zmianami pracownicy Urzedu sg zobowiazani do przestrzegania terminu przekazywania
dokumentéw do ksiegowosci — nie pdzniej niz na trzy dni przed ostatecznym terminem
realizacji dokumentu i nie pdzniej niz do dnia 10 nastgpnego miesigca. W § 15 ust. 2 lit
wskazano, iz za prawldlowa organizacje i kontrole obiegu dokumentéw ksiegowych
odpowiedzialny jest glowny ksiegowy budzetu Natomiast za zapewnienie terminowego
regulowania zobowiazan Gminy odpowiedzialny jest, zgodnie z zakresem czynnosci,

Skarbnik Gminy.

11.3. Prowadzenie audytu wewnetrznego w Gminie w zakresie zadan, zwiazanych z tematyka

zadtuzenia.

Kwota dochoddw i przychodow, jak rowniez kwota wydatkdw 1 rozchodéw ujete
w uchwatach budzetowych Gminy w latach 2010- 2012 nie przekroczyly wysokosci 40.000
tys. zt, a wiec wokresie tym nie istnial obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego

w Gminie, stosownie do art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

11.4. Wprowadzenie procedur i mechanizméw Kontroli zarzadczej na II poziomie,

pozwalajace monitorowa¢ poziom zadtuzenia gminnych 0séb prawnych (SP ZOZ).

W latach 2010-2012 Gmina nie nadzorowata zadnej jednostki bedacej samodzielnym
publicznych zaktadem opieki zdrowotnej, ani tez nie posiadala 100% udziatéw w spdlce
kapitatowe).

Na terenie Gminy funkcjonuje samorzadowa instytucja kultury: Gminna Biblioteka Publiczna

w Skapem. Monitorowanie sytuacji finansowej tej osoby prawne) umozliwia przedstawiana

\(‘ \\ :I,.'ijg CIA ”
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przez Biblioteke informacja o przebicgu wykonania planu finansowego za I polrocze,
uwzgledmajaca w szczegdlnosct stan naleznosci i zobowiazan, w tym wymagalnych, skladana
Wojtowi na podstawie art, 265 pkt 1 ustawy o finansach pubhicznych oraz jej sprawozdanie
roczne w szczegdlowosci nie mniejsze] niz plan finansowy, sktadane przez Biblioteke na

podstawie art. 265 pkt 2 ww. ustawy.

[Dowdd: zataczintk do protokotu kontroli nr 31 — Test nr 11 - akta kontroli str. 553].

Wyszczegolnienie zatacamkow do protokotu kontroli:
Tabela nr 1.

Tabela nr 2.

Wyjasnienia Wojta Gminy (str. 1-4).
Wyjasnienia Skarbnika Gminy (str. 1-4).
Tabela nr 3a.

Tabela nr 3b.

Wyjasnienia Wéjta Gminy (str. 1-4).
Tabela nr 4,

Wyjasnienia Skarbnitka Gminy (str. 1-2)
Tabela nor 5.

. Tabela nr 6.
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24. Testnr 6.
25, Testnr 7,
26. Tabelanr 10,
27. Tabelanr 11,
28. Testnr 81 8a,
29. Testnr9.
30. Testnr 10.
31, Testnr1l,
32. Zestawienie akt kontroli.

Wéjt Gminy poinformowany zostal o przystugyjacym mu prawie odmowy podpisania
protokolu 1 zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do
przyczyny tej odmowy.

Protokol sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu podpisano.

Jeden egzemplarz protokolu wreczono Wojtowi.

Skape, dnia 19.11.2013 1.

Zbigniew Woch Jarostaw Wisz Dominik Kamedulski  Agata Hatubicka
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