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PROTOKOL

kontroli kompleksowej Gminy Skape
przeprowadzonej w Urzgdzie Gminy w Skapem
66-213 Skape 65

Kontrolg przeprowadzili:

— Dominik Kamedulski — starszy inspektor kontroli Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowe;j
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone] Gorze, dziatajacy na podstawie upowaznienia nr
nr 45/2013 z dnia 28 sierpnia 2013 r., w okresie od dnia 29 sierpnia do 6 grudnia 2013 r. z
przerwami w dniach; i3 wrzesnia, 4 listopada, 14 listopada 2013 r. oraz od 18 listopada do 6
grudnia 2013 r. (kontrola problemowa jednostek organizacyjnych),

— Agata Halubicka — inspektor kontroli Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, dzialajaca na podstawie upowaznienia nr 47/2013 z
dnia 28 sierpnia 2013 r., w okresie od dnia 29 sierpnia do 6 grudnia 2013 r. z przerwaiii w
dniach: od 29 sierpnia 2013 r. do dnia 15 listopada 2013 r. (kontrola problemowa zadhizenia
Gminy Skape) 1 22 listopada 2013 r.
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Kontrola objgto gospodarke finansowa i zaméwienia publiczne za 2012 r. W uzasadnionych
przypadkach w zakresie spraw kontynuowanych lub zalegtych okres badan zostat rozszerzony.
Obowiazki Wojta od dnia 2 grudnia 2010 r. pelni Pan Zbigniew Woch, wybrany w wyborach
bezposrednich, ktére odbyty si¢ w dniu 21 listopada 2010 r. W aktach osobowych znajduje sig
zaswiadczenie Gminne] Komisji Wyborcze] w Skapem, stwierdzajace wybdr Wojta zgodnie z art,
22 ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta

(Dz. U. Nr 113, poz. 984 z pézn. zm.). Pan Zbigniew Woch pelni funkcje Wéjta trzecig kadencje.

Skarbnikiem Gminy od dnia 25 kwietnia 2006 r. jest Pan Jarostaw Wisz, powotany na to stanowisko
przez Rade Gminy Uchwatg Nr XXXIX/231/2006 z dnia 25 kwietnia 2006 .

Przewodniczacym Rady Gminy Skape jest Mirostaw Olczak, wybrany Uchwatg Nr 1/1/2010 Rady
Gminy Skape z dnia 2 grudnia 2010 .

Informacji i wyjasnient w toku koniroli udzielili:

- Zbigniew Woch — Wojt Gminy Skape,

— Jaroslaw Wisz — Skarbnik Gminy Skape,

— Sekretarz Gminy A. H.-A.,

—  Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skapem,

— inspektor ds. podatkdw i oplat lokalnych G. K.

— podinspektor ds. oplat lokalnych 1 windykacji A. A.

— referent ds. organizacyjno-administracyjnych i obywatelskich I. R.

— zatrudniona na samodzielnym stanowisku ds. gospodarki komunalnej, lokalowej i rolnictwa J.

L. K.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:
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I. Ustalenia ogélno — organizacyjne

1. Kierownictwo jednostki samorzgdu terytorialnego

Organami Gminy Skape s3: Rada Gminy oraz Wijt,

Organem wykonawczym Gminy jest Wojt, ktory wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Gminy w
Skapem.

Przewodniczacym Rady Gminy Skape jest Pan Mirostaw Glczak, wybrany Uchwalg Nr 1/1/2010
Rady Gminy Skape z dnia 2 grudnia 2010 1.

W dniu 2 grudnia 2010 r. Pan Zbigniew Woch ztozy! $iubowanie, obejmujge tym samym obowiazki
Wojta, stosownie do art. 29a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.
U. 22013 r. poz. 594 z pdin. zm.).

Skarbnikiem Gminy od dnia 25 kwietnia 2006 r. jest Pan Jarostaw Wisz.

Sekretarzem Gminy od dnia 24 listopada 2006 r. jest Pani Alicja Hoppen-Anyszko.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno - prawne
W dniu 31 stycznia 2003 r. Uchwalg Nr IV/30/2003 Rada Gminy przyjgta Statut Gminy Skgpe,
zmieniony Uchwalg Nr XXVII/157/2005 z dnia 4 marca 2005 r., Uchwatg Nr XXIX/200/2009 z
dnia 30 stycznia 2009 r. oraz Uchwatg Nr LIV/364/2010 z dnia 4 listopada 2010 r. Uchwala w
sprawie Statutu opublikowana zostala w dniu 6 marca 2003 r. w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego Nr 12 pod poz. 209. W Statucie okreslono m. in. ustrd) Gminy, a takze:
1. zakres dziatamia i zadania Gminy,
2. zasady tworzenia, faczenia podzialu 1 znoszenia jednostek pomocniczych Gminy oraz udziatu
przewodniczacych tych jednostek w pracach Rady Gminy,

3. organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Rady Gminy Skape, komisji Rady Gminy;
4. tryb pracy Wojta Gminy Skape;
5. zasady dostgpu obywateli do dokumentéw Rady, jej komisji i Wdjta oraz korzystania z nich.
W mysl Statutu Gmina stanowi wspoélnote samorzgdowa utworzong z mocy prawa przez jej
mieszkanicow, rcalizujgca swoje zbiorowe cele lokalne puprzez udziat w referendum oraz poprzez
swe organy.

W 2012 r. w Urzedzie Gminy Skape obowigzywaly dwa regulaminy organizacyjne:
wprowadzony zarzadzeniem Wéjta Gminy Skape nr 1/2009 z dnia 27 stycznia 2009 r. oraz obecnie
obowigzujacy, wprowadzony zarzadzeniem Wojta Gminy Skape nr 15/2012 z dnia 1 pazdziernika

2012 r. Regulamin organizacyjny okresla zakres dzialania i zadania Urzedu Gminy, jego
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organizacj¢, zasady funkcjonowania oraz zakres dziafan kierownictwa Urzgdu i poszezegolnych
stanowisk pracy.

Zgodnie z Regulaminem kierownictwo Urzgdu stanowig: Wojt, Skarbaik i Sekretarz Gminy.
Do dnia 30 wrzesnia w sktad Urzedu wchodzily nast¢pujgce referaty i samodzielne stanowiska
pracy:
1. Referat Finansowo-Budzetowy,
Samodziclne stanowisko ds. Biura Rady i Archiwum,
Samodzielne stanowisko ds. Sekretariatu,
Samodzielne stanowisko ds. Kadr, Oswiaty i Kultury,

Samodzietne stanowisko ds. Budownictwa i Zamowieti Publicznych,

o v A W

Samodzielne stanowisko ds. Gospodarki Gruntami, Gospodarki Komunalnej, Lokalowej i

Rolnictwa,

7. Samodzielne stanowisko ds. Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska,

8. Samodzielne stanowisko ds. Organizacyjnych, Obywatelskich i Dziatalnosci Gospodarczej,

9. Samodzielne stanowisko ds. Organizacyjnych, Obywatelskich, Obronnych, Obrony Cywilnej,
Zarzadzania Kryzysowego,

10. Samodzielne stanowisko ds. Rozwoju Lokalnego i Promocjt Gminy,

11. Samodzielne stanowisko ds. Informatyki,

12. Samodzielne stanowisko ds. Funduszu Alimentacyjnego,

13. Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych,

14. Radca prawny,

15. Straznik gminny.

W powolanej wyzej zmianie regulaminu likwidacji uleglo Samodzielne stanowisko ds. Funduszu

Alimentacyjnego, utworzono zas Stanowisko ds. Gospodarki Odpadami.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. w Urz¢dzie Gminy zatrudnione byly 22 osoby.

Pozostale wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne dotyczace zagadnien objetych kontrola

zostaly podane w miare potrzeb w dalszej czgéci niniejszego protokotu kontroli.

3. Dane ogélne o Gminie
Gmina Skape obejmuje obszar 181,28 ku®. Wedlug stanu na dziet 31 grudnia 2012 r, liczba
micszkancdw Gminy wynosila 5.002 usubry.

W Gminie Skgpe utworzono jednostki organizacyjne oraz pomocnicze. Jednostkami

pomocniczymi Gminy sg solectwa: Blonie, Darnawa, Kalinowo, Lakie, Migdzylesie, Niekarzyn,
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Niesulice, Ofobok, Patck, Podla Géra, Radoszyn, Rokietnica, Skape, Wegrzynice, Zawisze (Yacznie
15 sotectw) oraz osiedle Ciborz. Jednostkom pomocniczym nadano statuty, zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z rejestrem gminnych jednostek organizacyjnych utworzono 7 jednostek
organizacyjnych w tym 1 gminng osobe prawna (instytucja kultury):
I. Publiczna Szkota Podstawowa im. J. Korczaka w Migdzylesiu,
Publiczna Szkota Podstawowa w Niekarzynie,
Publiczna Szkota Podstawowa w Otoboku,
Publiczne Gimnazjum w Radoszynie,
Osérodek Pomocy Spotecznej w Skapem,
Samorzadowy Zaklad Gospodarki Komunalnej w Skapem,

S B B w2 N

Gminna Biblioteka Publiczna w Skapem.

Na terenie Gminy funkcjonuje instytucja kultury: Gminna Biblioteka Publiczna. Gminna
Biblioteka Publiczna w Skapem utworzona zostata Uchwala Rady Gminy w Skapem Nr
XXXIV/197/2005 z dnia 30 wrzesnia 2005 r. Biblioteka wpisana zostata do rejestru instytucji
kultury prowadzonego przez organizatora - Gming, stosownie do art. 14 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 25
paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U, z
2012 r. poz. 406). Na mocy art. 14 ust. | tej ustawy z chwilg wpisania do tego rejestru ww.
instytucja kultury uzyskata osobowos¢ prawna.

Kontroli poddano prowadzenie rejestru instytucji kultury w 2012 r. W toku czynnosci
kontrolnych ustalono, iz ww. rejestrze wpisane sa dwie instytucje kultury o tej samej nazwie:
Gminna Biblioteka Publiczna w Skapem, przy czym instytucja wpisana w rejestrze w pozycji 1
utworzona zostata na podstawie Uchwaty Rady Gminy Skape Nr V1/43/94 z dnia 16 grudnia 1994 r.
i oznaczona identyfikatorem statystycznym nr 000539437, a wpisana w pozycji 2 - Uchwatg Rady
Gminy w Skgpem Nr XXXIV/197/2005 z dnia 30 wrzesnia 2005 r. i oznaczona identyfikatorcm
statystycznym nr 080060913, W wyjasénieniach Sekretarz Gminy stwierdzila, ze podwajny wpis w
rejestrze instytucji kultury wyniknat z faktu, ze w ww. uchwale nie przyznano bibliotece statusu
instytucji kultury (na co zezwalaly éwcezesne przepisy). Zmiany ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991
r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosei kulturalnej wprowadzity jednoznaczne wskazanie
formy prowadzenia m. in. bibliotek, jako instytucji kultury, co spowodowalo wywolanie Uchwaty
Nr XXXIV/197/2005 z dnia 30 wrzesnia 2005 r. w sprawie zmiany uchwaly z 1994 r. w ktérej w
zmieniono zapis § | na: ,;Tworzy si¢ samorzadowa instytucje kultury p.n. Gminna Biblioteka

Publiczna w Skapem”, W zwigzku z tym, 2e obydwie uchwaly funkcjonuja w obrocie prawnym

\/ \ (M~
| 7>



Akta kontroli str.ﬁl

(brak obecnie tekstu jednolitego) uznano zasadno$¢ podwdjnego wpisu. [Dowdd: zatacznik do
protokotu kontroli nr 3: wyjasnienia Sekretarz — akta kontroli str. 792-797].

Kontrolujacy ustalili takze, iz rejestr instytucji kultury nie zawiera wszystkich elementéw,
wskazanych w § 3 ust. | rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 26 stycznia 2012 r. w
sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r. poz. 189),
tj. daty wpisu do rejestru oraz daty kolejnych wpiséw oraz oznaczenia aktu ¢ nadaniu statutu
instytucji kultury. Wyjasnien udzielila osoba odpowiedzialna — Sekretarz Gminy. Wynika z nich, ze
przyczyna nieprawidlowoscl bylo przeoczenie spowodowane szerokim zakresem obowiazkow
pracownika prowadzacego rejestr. [Dowdd: zalacznik do protokotu kontroli nr 3: wyjasnienia
Sekretarz Gminy - akta Kontroli str. 792-797]

Kontrolujacy stwierdzili ponadto, ze na dziea czynnosci kontrolnych, tj. 2 wrzeénia 2013 r., nie
zamieszczono informacji o rejestrze instytucji kultury oraz sposobie udostgpniania danych w nim
zawartych w Biuletynie Informacji Publicznej. Powyiszy obowiazek wynika z § 10 ust. |
rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytucji kultury. W wyjasnieniach Sekretarz stwierdzita, iz
nieprawidlowo$¢ powstata najprawdopodobniej w wyniku przeoczenia. [Dowdd: zalgcznik do
protokotu kontroli nr 3: wyjasnienia Sekretarza Gminy - akta kontroli str. 792-797]

Powyzszg informacje zamieszczono w dniu 10 paZdziernika 2013 r.

Pozostafe jednostki organizacyjne Gminy sg jednostkami budzetowymi. Kierownikom tych
jednostek Wojt udzield w formie pisemne] petnomocnictw do jednoosobowego dzialania
w sprawach biezacej dziatalnosci, stosownie do art. 47 ust. | ustawy o samorzgdzie gminnym.

W 2012 r. Gmina posiadata 10 udzialdéw o wartosci nominalnej 100 2t (0,6%) w Centrum
Innowacji Technologii i Rozwoju Sp. z o.0. w likwidacji. W dniu 27 listopada 2013 r.
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw zatwierdzito sprawozdanie likwidacyjne Likwidatora
Spétki. Gminie Skape po postgpowaniu likwidacyjnym przypadata wartoéé udzialéw w wysokodci
567,46 zt (przekazanych w dniu 26 listopada 2013 r.).

Gmina nie posiada udzialéw w spétkach wodnych utworzonych na podstawie art, 165

ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z pézn.

£I1.).

4, Funk¢jonowanie kontroli zarzadezej i andytu wewnetrznego

Stosownie do art. 68 ust. 1 oraz art. 69 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdén. zm.) kontrol¢ zarzadczg w jednostkach sektora
finanséw publicznych stanowi ogol dziatafd podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i

'l. k
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zadai w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny 1 terminowy. Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w gminie nalezy do
obowigzkdéw wojta,

Kwota dochodow i przychodoéw, jak rowniez kwota wydatkéw i rozchodow ujete w uchwale
budzetowej Gminy Skape na 2012 r. nie przekroczyty wysokosci 40.000 tys. zt, a wiec w 2012 1. nie
istnial obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego w Gminie, stosownie do art. 274 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

W okresie objetym kontrola podstawowe zasady wykonywania kontroli zarzadezej zostaty
okreélone w zarzadzeniu Wéjta nr 3/2012 z dnia 4 stycznia 2012 r. w sprawie organizacji kontroli
zarzadezej w Urzedzie Gminy Skape oraz w zarzadzenin Wojta nr 5/2012 z dnia 4 stycznia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy Skape. W ww.
zarzadzeniach okreslone zostaly podstawowe zasady i cele kontroli zarzadczej oraz sposéb
ustalania i zarzadzania ryzykami, mogacymi wystapi¢ w Urzedzie.

Z § | zarzgdzenia nr 3/2012 wynika, iz organizacja kontroli zarzadczej, uregulowania tym
aktem, dotyczy Urzgdu Gminy Skape. Tymczasem z tre$ci § 9 ust. 4, 6, 7 oraz 8 oraz § 13 wynika,
iz procedury kontroli zarzadczej, okreSlonej powyzszym zarzadzeniem, dotycza réwniez
kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy. Ponadio Plan kontroli zarzadczej na 2012 r., ktéry
zostal sporzadzony na podstawie ww. zarzadzenia i podpisany przez Wéjta Gminy oraz Sekretarz,
obgjmuje Urzad Gminy, jednostki organizacyjne, jak rOwniez organizacje pozytku publicznego i
Gminna Bibliotek¢ Publiczng w zakresie wykorzystania przez nie dotacji za rok 2011. W dniu 31
stycznia 2013 r. Wojt wydal zarzadzenie nr 1/2013 w sprawie zasad funkcjonowania kontorli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Skape, a w dniu 9 stycznia 2013 r. zarzgdzenie ar 2/2013 w sprawie
szczegolowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zarzadczej w jednostkach
organizacyjnych Gminy Skape. Powolane powyzej zarzadzenia odrgbnie okreslaja procedury
kontorli zarzadczej dla Urzedu i pozostatych jednostek organizacyjnych Gminy.

I1. Ksiggowos( i sprawozdawczosé

1. Stan i kompletnosé urzadzen ksi¢gowych
Dokumentacja przyj¢tych zasad (polityki) rachunkowosci zostala ustalona zarzadzeniem nr
10/2010 Wéjta Gminy Skape z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji

przyjetych zasad rachunkowosci, ktora ohejmuje:
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—~ ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych {zatacznik nr 1);

— metody wyceny aktywdw | pasywow oraz ustalania wyniku finansowego (zatacznik nr 2);

—  sposob prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik nr 3);

— wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nognikach danych
(zatacznik nr 4);

—  opis systemu przetwarzania danych — systemu informatycznego (zatacznik nr 5);

- system stuzacy ochronte danych, w tym: dowoddw ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych
dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow (zatacznik nr 7).

Powyzsze zarzadzenie zawiera klauzulg wejscia w zycie od dnia 1 pazdziernika 2010 r.

Ponadto w Urzedzie obowiazuje zarzadzenie Wéjta Gminy Skape nr 1/2004 z dnia 5 stycznja 2004
r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo ksiggowych ze zmianami,
zarzadzenie Wdjta Gminy Skape nr 70/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie instrukcji
inwentaryzacyjnej dla Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych Gminy Skape, a takze
zarzadzenie Wéjta Gminy Skape nr 4/2005 z dnia 1 kwietnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Skapem.

Dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci spetnia
wymogi okreslone w art. [0 ust. [ ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 poz. 330 z péin. zm.). Jedyna nieprawidfowoscig jest brak okreslenia aktualnej
wersji oprogramowania stosowanego do prowadzenia ksiag rachunkowych. W zalaczniku nr 5 do
zarzadzenia nr 10/2010 z dnia 14 wrzednia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci okreslono stosowany program Radix w wersji FK+2.09, tymczasem z ustaled
kontroli wynika, iz aktualnie stosowania jest wersja FK+3.03. Z wyjasniefi Skarbnika wynika, ze
przez niedopatrzenie pominigto aktualizacjg wersji stosowanego oprogramowania komputerowego.
|[Dowéd: zatgeznik do protokotu kontroli nr 2: wyjaénienia Skarbnika — akta kontroli str. 786-791]

Przyjety Zaktadowy Plan Kont (zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 10/2010 z dnia 14 wrzednia
2010 r.), obcjmujacy zaktadowy plan kont jednostki budzetowej oraz organu [linansowego jest
zgodny z zatgcznikami nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawic szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw koot dia budizetu punstwa, budzetdw
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zukludiw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budistowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst. jedn. Dz. U. z 2013 r. poz.
289), z wyjatkiem nieprawidlowosci polegajacych na:
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~ umieszczeniu w planie kont dla jednostki budzetowej (Urzgdu) konta 131 ,,Rachunek biezgcy
samorzadowych zakladéw budzetowych, ktéry, zgodnie opisem do tego Konta zawartym w
zafgczniku 3 do ww. rozporzadzenia, stuzy ewidencji srodkéw pieni¢znych dziatalnosci
podstawowej samorzadowych zaktadow budzetowych znajdujacych sie na rachunku
bankowym,

- umieszczeniu w planie kont dla jednostki budzetowej (Urzedu) konta 132 ,,Rachunek dochodow
samorzgdowych jednostek budzetowych”. Zgodnie z opisem do tego konta, zawartym w
zalgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia konto to shuzy do ewidencji srodkéw pieni¢znych
gromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym pafstwowych i samorzadowych
jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ oswiatows,

- nadaniu nazwy oraz opisu do konta 140 niezgodnej z zalacznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia.
Wskazana w Zakladowym Planie Kont nazwa konta 140 brzmi: ,Krétkoterminowe papiery
wartosciowe i inne $rodki pieni¢zne”, a z zawartego w Planie Kont jego opisu wynika, iz sfuzy
ono do ewidenc)i krétkoterminowych papierow wartosciowych i innych Srodkéw pienigznych,
ktdrych wartos¢ jest wyrazona zardwno w walucie polskiej, jak i w walucie obcej (w tym czeki
i weksle obce). Natomiast zgodnie z zatgcznikiem nr 3 ww. rozporzadzenia prawidlowa nazwa
konta 140 to: , Krotkoterminowe aktywa finansowe”, a zgodnie z opisem do tego konta stuzy
ono do ewidencji krotkoterminowych aktywoéw finansowych, w szezegoInosci akceji, udziatow i
innych papieréw warto$ciowych wyrazonych zaréwno w walucie polskiej, jak tez w walutach
obcych. Stosownie do zatacznika nr | ustawy o rachunkowodci krotkoterminowe papiery
wartoSciowe oraz inne $rodki pienigzne stanowia kategorie dlugoterminowych aktywow
finansowych, zatem zastosowane w Zakladowym Planie Kont rozwigzanie stanowi zawezenie
zakresu operacji mogacych by¢ zaewidencjonowanych na koncie 140,

— zawarciu opisu do konta 077 ,,Umorzenie uzbrojenia t sprzgtu wojskowego” nie znajdujacego
sie w wykazie kont zawartym w Zaktadowym Plantc Kont,

- dodaniu w Zaktadowym Planie Kont w opisie do konta 080 ,Inwestycje ($rodki trwale w
budowie)” zapisu, iZ na stronie Ma tego konta ujmuje sig réwniez wartoéé uzyskanych efektéow
inwestycyjnych z wartosci niematerialnych i prawnych. Z opisu do konta 140, zawartym w
zatacznikn nr 3 do ww. rozporzadzenia wynika, iz stuzy ono do ewidencji srodkow trwatych w
budowie oraz do rozliczenia kosztow srodkéw trwatych w budowie na uzyskane efekty
inwestycyjne W 7wigzkn z tym konto te ma zastosowanie jedynie do ewidencji zdarzen,
dotyczacych inwestycji w $rodkach trwatych, z wykluczeniem inwestycji w wartosciach

niematerialnych 1 prawnych, wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy o rachunkowosci.

A\ -
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy przez $rodki trwale nalezy rozumie¢ rzeczowe aktywa
trwale i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci duzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, a w szczegélnosci:
nieruchomosci, maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy, ulepszenia w obcych
$rodkach trwatych oraz inwentarz zywy,

— zamianie w czesci dotyczacej opisow do Zaktadowego Planu Kont nazwy kont 227 oraz 228.
Zgodnie z Zakfadowym Planem Kont oraz zalgcznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia nazwa
konta 227 brzmi ,Rozliczenie wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich”, a konta 228
L~Rozliczenie srodkdw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi”,

—~ braku w Zakiadowym Planie Kont opisu do konta 640 ,Rozliczenia migdzyokresowe kosztow”,

— zastosowaniu konta 740 ,,Dotacje i srodki na inwestycje” w Zakladowym Planie Kont. Zgodnie
z opisem do tego konta, zawartym w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia, shuzy ono do
ewidencji dotacji otrzymanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz innych
$rodkéw na finansowanie dziatalnosci podstawowej samorzadowych zakladéw budzetowych
oraz $rodkéw pienigznych przeznaczonych na inwestycje gromadzonych na wydzielonym
rachunku bankowym panstwowych i samorzagdowych jednostek budzetowych prowadzacych
dziatalno$¢ oswiatowa,

— zastosowaniu w Zakladowym Planie Kont konta 820 ,Rozliczenie wyniku finansowego”, ktéry
zgodnie z opisem do tego konta, zawartym w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia, stuzy do
ewidencji rozliczenia wyniku finansowego samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz
nadwyzki dochodow jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos$é oswiatowa,

— zastosowaniu w Zakladowym Planie Kont konta 9835 ,,Zaangazowanie $rodkéw samorzadowych
zakladow budzetowych". Zgodnie z opisem do tego konta, zawartym w zalgczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia, stuzy ono do ewidencji prawnego zaangazowania $rodkéw pieni¢znych
dotyczacych realizacji planu finansowego samorzadowych zaktadow budzetowych,

— wskazaniu w Zakladowym Planie Kont nazwy niezgodnej z zalacznikiem nr 2 do ww.
rozporzadzenia konta 140, tj. ,Inne $rodki pienigzne”. Prawidlowa nazwa konta brzmi: ,,Srodki
pienigzne w drodze”.

Kontrolujgey ustalili, iz system finansowo-ksiggowy do obstugi budzetn Gminy
uzupclniono o konta, majace zastosowanie do jednostki bud2etowej, zgodnie z § 15 ust. | pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Tinanséw z dnia 5 lipcs 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
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funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Sa to konta 137 ,Rachunek $rodkéw funduszy pomocowych” i 139
wlnne rachunki”. Natomiast stosownie do !5 ust. | pkt | ww. rozporzadzenia system ten
uzupelniono o konto 967 ,,Fundusze pomocowe”. Konta te nie zostaly jednak uwzglednione w
zataczniku nr 3 do zarzgdzenia Wéjta Gminy Skape nr 10/2010 z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w
sprawie ustalenia dokumentacii przyjetych zasad rachunkowosci. Ponadto nazwy zastosowanych
kont 137 oraz 139 sg niezgodne z zalgcznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia. Prawidlowa nazwa
konta 137 to "Rachunek s$rodkdw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi”, natomiast konta 139 ,,”Inne rachunki bankowe”.

Wyjasnienia dotyczace powyzszych nieprawidlowosci zlozyta osoba odpowiedzialna — Skarbnik,
ktory stwierdzil, ze przyczyng powyzszych nieprawidtowosci bylo niedopatrzenie. [Dowéd:
zafacznik do protokotu kontroli nr 2: wyjasnienia Skarbnika — akta kontroli str. 786-791]

Ksiggi rachunkowe Urzedu Gminy zostaly oznaczone nazwa jednostki, ktorej dotycza,
zgodnie z art. 13 ust. 4 powyzszej ustawy. Ksiggi rachunkowe budzetu Gminy oraz Urzgdu Gminy
zostaly oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego oraz daty sporzadzenia,
stosownie do art. 13 ust. 4 pkt 2 tej ustawy. Wydruki komputerowe ksigg skladajg si¢
z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz sg sumowane na
kolejnych stronach w sposéb ciagly w roku obrotowym (sumy kolejnych miesiecy w roku
obrotowym), stosownie do art. 13 ust. 5 ww. ustawy.

Prawidiowos$c i terminowosé zapisow w ewidencyi ksiggowe] zweryfikowano na podstawie
zapisoéw dokonanych w dzienniku ksiegi gldwnej oraz odpowiadajacych im dowoddéw Zrédiowych
ujetych w dzienniku w okresie od dnia | do 3! lipca 2012 r., zewidencjonowanych od pozycji 1654
do 1928. Skontrolowany dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzer w sposob umozliwiajacy
uzgodnienie obrotéw z obrotami zestawien obrotéw i sald kont ksiggi gtéwnej, stosownie do art. 14
ust. | ustawy o rachunkowosci,

Kontrolujacy stwierdzili, iz spos6b dokonania zapisow w dziennikach umozliwia ich jednoznaczne
powigzanie z dowodami ksiggowymi, zgodnie z art. 14 ust. 2 powyzszej ustawy.

Jednakze w 20 przypadkach w badanej prébie kontrolujacy stwierdzili, iz zapisy w dzienniku nie
byly kolejno numerowane. Jest to niezgudue z arl. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. I tak:

— po pozycji ksiggowej 1664, nastepuje pozycja 1668 oraz pozycja 1666,

— po pozyciji ksiegowej 1666, nastepuje pozycja 1670, 1671, 16691 1674,

-~ po pozyc)i ksiggowe) 1685, nastepuje pozycja 1687, 1673, 1672, 1691 i kolejne,

— po pozycji ksiggowej 1694, nastepuje pozycja 1696, 1690, 1688, 1695 oraz 1700 i kolejne,
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po pozycji ksiegowej 1712, nastgpuje pozycja 1698, 1699, 1713, 1715 i kolejne,

po pozycji ksiegowej 1727, nast¢puje pozycja 1725, 1726, 1730 i kolejne,

po pozycji ksiggowej 1734, nastgpuje pozycja 1736, 1729, 1735, 1740 i kolejne,

po pozycji ksiggowej 1748, nastepuje pozycja 1750, 1738, 1739, 1749, 1753 i kolejne,

po pozycji ksiggowe] 1757, nastgpuje pozycja 1752, 1758, 1764 i kolejne,

po pozycji ksiggowej 1769, nastepuje pozycja 1771, 1760-1763, 1770, 1774-1778, 1780, 1781,
1773, 1779, 1784, 1786, 1783, 1785, 1778 i kolejne,

po pozycji ksiegowej 1802, nastepuje pozycja 1787, 1804, 1806-1808, 1811, 1805, 1809, 1813-
1815, 1817, 1812, 1816, 1819 i kolejne,

po pozycji ksiegowej 1826, nastepuje pozycja 1828, 1827, 831, 1829, 1830, 1832, 1835 i
kolejne,

po pozycji ksiegowej 1847, nastepuje pozycja 1851, 1834, 1848, 1849, 1852, 1854 i kolejne,
po pozycji ksiggowej 1861, nastepuje pozycja 1853, 1865 1 kolejne,

po pozycji ksiegowej 1875, nastgpuje pozycja 1877, 1862-1864, 1876, 1880, 1881, 1892 i
kolejne,

po pozycji ksiegowej 1910, nastepuje pozycja 1912 i kolejne,

po pozycji ksiggowej 1917, nastgpuje pozycja 1919-1921, 1927, 1929, 1918, 1922 i kolejne,

po pozyci ksiggowej 1926, nastgpuje pozycja 1928,

po pozycji ksiggowej 1928, nastepuje pozycja 1665, 1667, 1686, 1689, 1697, 1714, 1728, 1737,
1751, 1759, 1772, 1782, 1803, 1810, 1818, 1829, 1833, 1850, 1858, 1859, 1878, 1879, 1911,
1930,

pominigcie w dzienniku pozyciji ksiggowej o nr 1869,

pominigcie w dzienniku pozycji ksiggowych od nr 1882 do 1891,

W wyjasnieniach Skarbnik stwierdzil, 7e zapisy dziennika sg ponumerowane w kolejnosci

chronologicznej, jednakze program ksiggowy FKB+ przygotowujgc wydruki z dziennika drukuje w

kolejnodei chronologicznej dzien po dniu narastajgco i uwzglednia rodzaj dowodu ksiegowego, w

wyniku czego zmienia Kolejnos¢ dowodéw ksiggowych w danym dniu ksiggowym w kolejnosci

alfabetycznej wg dowudiw ksiggowych. Powyzszy problem zostat w [atach ubiegtych poprawiony,

jednakze ostatnie aktualizujace program FKB+ spowodowaly ponowny problem z wydrukiem

kolgjnosel dowodow ksiggowych. [Dowéd: zalgeznik do protokotu kontroli nr 2: wyjasnienia
Skarbnika — akta kontroli str. 786-791]

Zapisy w dzienniku zawierajg: date dokonania operacji gospodarczef, okredlenie rodzaju i numeru

identyfikujacego dowdd ksiggowy stanowiacego podstawe zapisu, zrozumialy tekst zapisu, kwotg
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oraz oznaczenie kont, ktorych zapis ksiggowy dotyczyt. Dziennik umozliwial uzgodnienie jego
obrotéw z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi glownej.

Kontrolujacy stwierdzili, iz w badanej probie zapisy w dzienniku nie posiadajg danych
pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialngj za jego tresc, co jest niezgodne z art. 4 ust. 4
ustawy o rachunkowosci.

Wyjasnienia zlozyla osoba odpowiedzialna - Skarbnik. Stwierdzil w nich, ze program ksiegowy
FKB+ firmy Radix nie posiadat takiej opcji. Natomiast w roku 2013 zostata taka opcja zostata
przygotowana 1 jednoznacznie mozna ustali¢ osobe odpowiedzialna za tres¢ zapisdw. [Dowdd:
zatacznik do protokotu kontroli nr 2: wyjasnienia Skarbnika — akta kontroli str. 786-791]

Podstawg skontrolowanych zapiséw byly dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej, stosownie do art. 20 ust. 2 1 3 ustawy o rachunkowosci.

Dowody ksiggowe stanowiace podstawe zapisdw w ksiggach rachunkowych Gminy zawieraty
elementy okreslone w art. 21 wst. I ww. ustawy - okredlenie rodzaju dowodu i jego numeru
identyfikujacego, okreslenie stron dokonujgcych operacji gospodarczych, opis operacji oraz jego
warto$¢, date dokonania operacji, podpis wystawcy dowodu i osoby, ktorej wydano skiadniki
aktywéw oraz stwierdzenie sprawdzenia, zatwierdzenia do wyptaty i zakwalifikowania dowodu do

ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacja).

2. Sprawozdawczo$é budzetowa, finansowa i inna

Kontroli poddano terminowos¢ sporzadzania sprawozdan zbiorczych w 2012 r.: Rb-275, Rb-28S,
Rb-ST, Rb-PDP, Rb-UN i Rb-UZ - roczne oraz Rb-N i Rb-Z - za [V kwartal, sporzgdzanych przez
Gming Skape.

Przedstawione kontrolujagcym sprawozdania zostaty sporzadzone w sposdb czytelny t trwaly,
stosownie do § 10 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz, U. Nr 20, poz. 103) oraz. § 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pézn. zm.).

Sprawozdania roczne sporzadzono w nastepujgcych terminach: Rb-27S — 22 lutego 2013 r., Rb-28S
- 21 lutego 2013, Rb-ST — 22 lutegu 2013 1. , Rb-PDP — 22 lutego 2013 r., Rb-UN — 22 lutego 2013
r. i Rb-UZ — w dniu 21 lutego 2013 r. oraz przestano w dniu 22 lutego 2013 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Zielongj Gorze w [ormie dokumentu elektronicznego, opatrzonego bezpiecznym
podpisem elekironicznym w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450 z pdéZn. zm.), stosownie do § 12 ust. 2 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i § 9 ust. 5
EE 0A
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rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdaf jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz w terminach wynikajacych z
zatacznika nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. oraz zafacznika nr 7
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
Sprawozdania kwartalne Rb-Z i Rb-N sporzadzono w dniu 21 Iutego (Rb-Z) i w dniu 22 lutego
2013 r. (IV kwartal), zgodnie z terminami wynikajacymi z zalgcznika nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2¢10 r.
Szczegotowa kontrolg zgodnosel sprawozdan z zapisami w ewidencji ksiggowej oparto o:
1) sprawozdanie Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 r. z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;j:
— dziat 010, rozdziat 01095, paragraf 0750,
— dziat 700, rozdziat 70005, paragrafach 0470, 0750, 0770,
— dziat 751 , rozdziat 75101, paragraf 2010,
— dziat 752, rozdzial 75212, paragraf 2010,
— dzial 756, rozdziat 75615, paragrafach 0310, 0320, 0330, 0340,
— dzial 756, rozdziat 75616, paragrafach 0310, 0320, 0330, 0340,
-~ dziat 756, rozdzial 75618, paragraf 0480,
— dziat 758, rozdziat 75801 i 75807, paragraf 2920,
— dzial 758, rozdzial 75802, paragraf 2750,
— dzial 801, rozdziat 801935, paragraf 2030,
— dzial 852, rozdzial 85213, paragraf 2010,
— dzial 854, rozdzial 85415, paragraf 2030,
— dzial 926, rozdziat 92601, paragraf 2710,
Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27S jednostki samorzadu terytorialnego byly zgodne

z ewidencja oraz dowodami ksiggowymi.

2) sprawozdanie Rb-28S (korekta nr 1) za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012 r. 2
wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w nastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowej:

— dziat 750, rozdziat 75022, paragraf 3030,

— dzial 750, rozdziat 7523, paragraf 4410, 4440,

— dzial 751, rozdzial 75101 (w zakresie wykorzystania dotacji),
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— dziat 752, rozdzial 75212 (w zakresie wykorzystania dotacji),
— dziat 754, rozdziat 75416, paragraf 4410, 4440,

— dzial 801, rozdziaty 80101, 80103, 80104, 80110, 80148, paragraf 4440,
~ dzial 801, rozdziat 80195,

— dzial 852, rozdziaty 85212, 85219, paragraf 4440,

— dziat 852, rozdziat 85213 (w zakresie wykorzystania dotacji),
— dziat 854, rozdziat 85415 (w zakresie wykorzystania dotacji),
— dziat 900, rozdzial 90017, paragraf 2650,

— dziat 900 , rozdziat 90017, paragraf 6210,

— dziat 921, rozdzial 92116, paragraf 2430,

— dzial 921, rozdzial 92195, paragraf 2360,

— dzial 926, rozdzial 92601,

— dzial 926 , rozdzial 92605, paragraf 2360,

Dane wykazane w sprawozdaniu budZetowym Rb-288 w powyzszych dzialach byly zgodne
z ewidencja ksiggowa, a takze z odpowiednimi dowodami ksiggowymi.

W toku kontroli dochodéw podatkowych (w zakresie proby poddanej badaniu — wskazanej w czesci
I ,,Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego”, pkt 2. ,Dochody z tytuln podatkéw i opfat”
protokotu kontroli) nie stwierdzono nieprawidiowosci majacych wplyw na kwoty wykazane
w roczinym sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddw podatkowych Gminy za 2012 r,

3. Gospodarka srodkami pieni¢gZnymi
W 2012 r. bankowg obstuge budzetu Gminy wykonywatl bank wybrany na zasadach ckre$lonych
w przepisach o zamowieniach publicznych, stosownie do art. 264 ust. | ustawy o finansach
publicznych.
Umowg¢ na prowadzenie rachunku biezacego Omina zawarla w dniu 30 grudnia 2010 r. z bankiem
Powszechna Kasg Oszezgdnodei Bankiem Polskim S. A. na okres od dnia [ stycznia 201] r, do 31
grudnia 2012 r. Z przedstawionej kontrolujgcemu kalkulacji kosztéw obstugi bankowej na okres 3
jat wynika, Ze nie przckroczg onc kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy 2 dnin 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Nz 11 7z 2013 r, poz. 907 z péZn, zm.). Zgodnic z tym
przepisem ustawy nie stosyje si¢ do zamawien i konknrsdw, ktérych wartoéé nie przolacza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro.

W Urzedzie Gminy Skape prowadzona jest kasa. Zarzadzeniem nr 4/2005 z dnia 1 kwietnia

N
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2005 r. Wojt wprowadzit do stosowania Instrukcje gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w
Skgpem. W dniu 22 czerwca 2005 r. zarzadzeniem nr 8/2005 dokonano ustalenia pogotowia
kasowego w wysokosci 5.000 zi.

Do kontroli formalnej poprawnosci raportdw kasowych przyjeto raporty sporzadzone
w okresie od dnia 1 do 30 lipca (od Raport kasowy 121 do 142) oraz od dnia 1 do 30 listopada
2012 r. (Raport kasowy od 205 do 223). Lacznie 41 raportéw.
Salda poczatkowe raportéw kasowych byly zgodne z saldami kofcowymi poprzednich raportow
(w tym z ustalonym pogotowiem kasowym).

W dniu 15 listopada 2013 r. o godzinie 7.50 kontrolujgcy przeprowadzili kontrolg stanu kasy
Urzedu Gminy Skape.
Kontrola ta przeprowadzona zostata w trakcie dziatalnosci kasy i dotyczyta stanu gotéwki w kasie
wykazanym w raporcie kasowym 220 z dnia 14 listopada 2013 r.
Rzeczywisty stan gotowki w kasie zgodny byl ze stanem wynikajgcym z ww. raportem kasowym.
Stan drukéw Scislego zarachowania przechowywanych w kasie - czeki gotéwkowe - byl zgodny
z ewidencja. [Dowdd: zalacznik do protokotu kontroli nr 4: protokél kontroli stanu kasy z dnia 15
listopada 2013 r. — akta kontroli str. 798]

4. Gospodarka drukami scislego zarachowania

W okresie objetym kontrolg, tj. 2012 r. obowigzywala Instrukcja gospodarowania drukami $cistego
zarachowania okreslona z zatgczniku nr I do zarzadzenia nr 17/2012 Wéjt Gminy Skape z dnia 17
pazdziernika 2010 r.

Do drukéw Scislego zarachowanta zaliczono:

— kasa wyda”,

— kwitariusze przychodowe,

— ,kasa przyjmie”,

~ gwarancje ubezpieczeniowe nalezytego wykonania umowy,

— gwarancje zaptaty wadium,

— arkusze spisu z natury.

Zgodnie z § 1 ust. 4 pkt 1 Instrukcji w sprawic zasad gospodarowania drukami $cistego
zarachowania gospodarke dritkami deistego zarachowania prowadza m. in. stanowisko kasy —
gwarancje ubezpieczeniowe nalezytegn wykonania umowy i gwarancje zaphaty wadium. Kontroli
poddano ewidencje zatozong w dniu 2 stycznia 2004 r, prowadzong przez stanowisko kasy.

Ewidencja drukow $cislego zarachowania prowadzona jest przez: D. G. zatrudniong na stanowisku
Ilil
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kasjerki (zakres czynnosci, uprawnien i obowiazkéw i odpowiedzialnodei z dnia 1 lipca 2006 r.).
Kontrola w dniu 15 listopada 2013 r. ewidencji drukéw $cislego zarachowania wykazala, ze
prowadzone w ksigdze zapisy dokonywano na biezaco. Rejestracje drukéw w ksigdze dokonywane

sg z odpowiednia liczba i numerem przyjetych formularzy oraz biezacym stanem.

5. Inwentaryzacja
W dniu 5 pazdziernika 2012 r. zarzagdzeniem nr 70/2012 Wéjt Gminy Skape wprowadzit instrukcje
inwentaryzacyjna dla Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych Gminy Skape (zalgcznik nr 1).
Stosownie do art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, rachunkowos¢ jednostki obejmuje m. in.
okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywéw.
Poprzez pojecie ,jednostka™ ustawa o rachunkowosci rozumie réwniez jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowosci prawnej (art. 2 ust. [ pkt 5 ww. ustawy). Natomiast kierownik jednostki
definiowany jest jako czlonek zarzadu lub innego organu zarzadzajacego. Ponadto zgodnie z art. 4
ust. 5 powyzszej ustawy kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkow w zakresie rachunkowoéci okre$lonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w
przypadku, gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci - z wytaczeniem odpowiedzialnosei
za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostana powierzone innej osobie za jej
zgoda,
W rozumieniu wyzej zacytowanych przepiséw Wojt nie jest kierownikiem jednostek
organizacyjnych Gminy. Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Wojt jest
kierownikiem Urzedu Gminy. Okreslajac instrukcje inwentaryzacyjng dla tych jednostek naruszyt
kompetencje ich kierownikéw. Ponadto z ustalea kontroli wynika, iz zarzgdzeniem nr 86/2012 z
dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Gminie Skape Woéjt zarzadzit
inwentaryzacje w Gminie Skape oraz w jej jednostkach organizacyjnych, co réwniez stanowi
naruszenie kompetencji ich kierownikéw. W wyjasnieniach Wojt stwierdzit, 7e zarzadzenie w
sprawie  Instrukcji inwentaryzacyjnej zawiera niewlasciwe sformulowanie: jednostek
organizacyjnych Gminy Skgpe”. Okreslenie to dotyczy w tym przypadku jedynie solectw na terenie
Gminy, sal i $wietlic wiejskich oraz jednostek ochotniczych strazy pozarnych. Natomiast w
zarzadzeniu w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji z duia 5 lislopada 2012 r. dokonane
nadinterpretacji przepiséw poprzez rozszerzenie zakresu inwentaryzacji na jednostki budzetowe i
zaklad budzetowy. [Dowdd: zafacznik do protokotu kontroli nr 1: wyjasnienia Wéjta — akta kontroli
str. 777-785]
Ponadto kontrolujacy ustalili, Ze w zataczniku nr 9 do zarzadzenia nr 70/2012, wskazujacym
terminy i sposoby przeprowadzania inwentaryzacji, okresiono, iz wartosci niematerialne i prawne w
F -
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formie zdematerializowanej powinny by¢ inwentaryzowane metodg weryfikacji. Natomiast zgodnie
z art, 26 ust. | pkt 2 ustawy o rachunkowosci aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach
bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierdw wartosciowych w formie
zdematerializowanej, sa inwentaryzowane drogg otrzymania od bankéw 1 uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych rdznic. Zgodnie z zakresem czynnosci
opracowanie projektow przepisdéw wewngtrznych wydawanych przez Wéjta Gminy, dotyczgcych
zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, nalezy do zadan Skarbnika. W zwigzku
powyzszym wyjasnienia zlozyt Skarbnik, kidéry stwierdzil ze blgdna metod¢ inwentaryzacji
wprowadzono przez niedopatrzenie w zwiazku z czym zostanie przygotowane nowe zarzadzenie w
sprawie instrukeji inwentaryzacyjnej. [Dowdd: zataeznik do protokotu kontroli nr t: wyjasnienia
Wéjta — akta kontroli str. 777-785]

Peina inwentaryzacja skladnikéw majgtku Gminy zostata przeprowadzona w 2012 r. na
podstawie zarzadzenia Wojta Gminy Skape nr 86/2012 z dnia 5 listopada 2012 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w Gminie Skape. W zalgczniku nr 1 do ww. zarzadzenia Wojt
powoial Komisje inwentaryzacyjng, a w zataczniku nr 2: 4 zespoly spisowe i wyznaczyl terminy
powolania zespotdw spisowych. Ponadto w zatgezniku nr 3 do powyzszego zarzadzenia Wojt ustalit
harmonogram i metode inwentaryzacji skiadnikéw majatkowych.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. spisem z natury objgto aktywa pienigzne, zgodnie z art. 26 ust.
1 pkt ! ustawy o rachunkowosci. Spisem z natury objeto ponadto srodki trwale, w tym grunty,
budynki i budowle, jak réwniez maszyny, urzadzenia i wyposazenie oraz wartoéci niematerialne f
prawne. W wyniku spisu ntie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

Kontrolujacym przedstawiono arkusze spisu z natury od numeru 075 do 152, bedacymi,
zgodnie z Instrukcja inwentaryzacyjng, drukami S$cistego zarachowania. Stwierdzono, iz dwa
arkusze posiadajg ten sam numer: 133, przy czym jeden z arkuszy o tym numerze zostat
wykorzystany do spisu z natury w $wietlicy wiejskiej w Palcku w dniu 3 grudnia 2012 r,, drugi do
spisu Srodkéw trwalych Gminy Skape w dniu 10 grudnia 2012 r. O wyjasnienie przyczyn
powyzszej sytuacji kontrolujacy zwroécili si¢ do osoby odpowiedzialne] - Skarbnika Gminy (na
podstawie zarzadzenia Wojta Gminy Skape nr 17/2012 z dnia 17 pazdziernika 2012 r. w sprawie
instrukcji gospodarowania drukami Scistego zarachowania). Stwierdzit on, ze przez pomyike
nadano te same numery dwdm arkuszom spisowym. [Dowdd: zalgeznik do protokotu kontroli nr 2:
wyjasnienia Skarbnika —akta kontroli str. 786-791].

Kontrolujacy ustalili réwniez, iz arkusze spisu z natury o nr: od 075 doll9 nie zostaly

sporzadzone zgodnie ze wzorem, stanowigcym zalacznik nr Il do zarzadzenia nr 70/2012.
\s
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Zastosowane arkusze o ww. numerach nie posiadajg podsumowania pozycji i stron arkusza, kiore
stanowia element powyzszego wzoru. Dodatkowo arkusze o nr: (75, 076, 078, 079, 080, 083, 086,
091, 094, 098, 101, 103, 104, 107, 110, 115, 118, nie posiadaja adnotacji: ,,spis zakorczono na
pozycii nr...”, wskazanej w Instrukcji w pkt 28 lit. ¢c. Z ustalen kontroli wynika réwniez, iz na
arkuszach spisowych o nr: 120, 133 (spis dotyczacy s$rodkéw trwatych), 134, 138, 148
pozostawiono wolne, niewypetnione wiersze.

Za powyzsze nieprawidlowosci, zgodnie =z Instrukcja inwentaryzacyjna, odpowiada
Przewodniczgcy Komisji inwentaryzacyjne) - Sekretarz Gminy (na podstawie zalgcznika nr 1 do
zarzadzenia nr 86/2012). W wyjasnieniach Sekretarz stwierdzita, ze przyczyna powyzszych
nieprawidlowosci bylo przeoczenie pracownika uzupelniajacego arkusze inwentaryzacyjne.
[Dowod: zatgcznik do protokotu kontroli nr 3: wyjasnienia Sekretarz — akta kontroli str.792-797]

Drogg potwierdzenia sald zinwentaryzowano srodki pienigzne na rachunkach bankowych,
zobowigzania z tytulu kredytéw i pozyczek oraz obligacji, jak rowniez rozrachunki z podmiotami
zewnetrznymi.

W  wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzonoe réznic. Komisja
inwentaryzacyjna sporzadzita protokot na zakonczenie inwentaryzacji w dniu 14 stycznia 2013 r.
Zgodnie z art. 27 ust. | ustawy o rachunkowosci przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji zostaty
odpowiednio udokumentowane.

Poprzednia inwentaryzacia obejmujaca Srodki frwale 1 wyposazenie zostala
przeprowadzona na podstawie zarzadzenia Wéjta nr 9/2010 z dnia 13 wrzeénia 2010 r. Na dzien
przeprowadzenia kontroli warunek dotrzymania terminu i czgstotliwosci inwentaryzacji, o ktérym

mowa w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci zostat spetniony.

II1. Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego

Uchwata Nr L1/330/2010 z dnia 16 lipea 2010 1. Rada Gminy Skape okrediila tryb prac nad
projektem uchwaty budzetowej. Dodatkowo w dniu 8 sierpnia 2011 r. Wéjt wydat zarzadzenie e
4012011 w sprawie opracowania materialow planistycznych do projcktu uchwaly budietuwe;

Gminy Skapena rok 2012.
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Uchwalg Nr 784/2011 z dnia 15 grudnia 2011 r. Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze zaopiniowal pozytywnie z uwagami przediozony przez Wojta Gminy Skape
projekt uchwaly budzetowej na 2012 r.
Uchwaly Nr 785/2011 z dnia 15 grudnia 2012 r. Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze zaopiniowal pozytywnie z uwagami przediozony przez Waojta
Gminy Skape projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Skape na lata 2012 - 2018.

Uchwalg Nr XVI/109/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. Rada Gminy Skape przyjeta budzet na
2012 r., ustalajac dochody w tacznej wysokoscl 22.930.609 zt (w tym dochody biezace - 14.036.467
zt i majgtkowe - 8.894.142 zb), a wydatki w wysokoscei 21.052.669 zt (w tym wydatki biezace w-

12.865.697 zt i majgtkowe - 8.186.972 zi).
Na dzien 31 grudnia 2012 r. plan dochodéw po zmianach zamknat si¢ kwota 16.883.175 zi (w tym

dochody biezace - 16.363.749 z! i majatkowe - 519.426 z1). Natomiast plan wydatkéw po zmianach
(na dzien 31 grudnia 2012 r.) ustalony zostat w wysokosci 15.460.762 zi (wydatki biezace —
13.625.938 zl, majatkowe — 1.834.824 z1).

Roczny plan dochodéw na 2012 r. po zmianach wynidst 16.883.175 zi, w tym:

— dochody biezace — 16.363.749 zi,

— dochody majatkowe — 519.426 zi.

Na dziefi 31 grudnia 2012 r. dochody zrealizowano w wysokosct 16.575.703,78 zi, z tego:

— dochody biezace — 16.235.663,88 zl,

— dochody majatkowe — 340.039,90 zt.

Ponizsza tabela przedstawia struktur¢ planowanych oraz wykonanych dochodéw biezacych

i majgtkowych na dzien 31 grudnia 2012 r.
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801 132264 130.474,80

851 107.476 107.476 N
852 2.318.781 2.304.194,72

854 I 69.852 62.512,32

900 1.125.305 _ 1.119.226,57

921 7.115 7.158,18

926 ] 6.040 6.039,93

010 143059 143.059
700 376367 196.980.90

1.1. Subwencje

Na podstawie zapisoéw na koncie 133 i1 901 oraz obrotow na klasyfikacjach dochodéw (dziat 758,
rozdziat 75801 i 75807, paragraf 2920 oraz dzial 758, rozdziat 75802, paragraf 2750) kontrolujgcy
ustalili, ze w 2012 r. ostateczna kwota subwencji otrzymane] przez Gming Skape wyniosia
5.750.367 zt, w tym:

1) czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej — 3.631.445 zi,

2) cze$é wyrGwnawcza subwencji ogdlnej — 2.106.756 zi,

Wplywy z tytuhu rezerwy subwencji ogdlnej wyniosty 12.166 zi.

Dane zawarte sprawozdaniu Rb-278 za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. zgodne
sg z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej i wptywami na rachunek bankowy budzetu.
[Dowod: ,Informacja o stwierdzonych nieprawidlowosciach w zakresie danych dotyczacych

naliczania subwencji” (nie dotyczy) — akta kontroli str. 772]

1.2. Dotacje

W 2012 r. Gmina Skape w zakresie dotac)i otrzymata tgcznic 2.278.749,56 zt. Zrealizowanu 2 lepo
kwote 2.255.764,15 zl (zwrécono 22.985,41 71). Na kwote te skiadaly si¢ nastgpujace pozycje po

stronie dochedow:

1. Daziat 010 ,Relnictwo i fowiectwo”, rozdzial 01095 ,Pozostala dzialalno$c”, paragraf 2010

.Dotacje celowe otrzymane z budZetu panstwa na realizacje zadaf biezacych z zakresu
-i -~
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administracyi rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami” - plan
346.949 i wykonanie 346.948,56 zt (otrzymano i zrealizowano wydatki w wysokosci
346.948,56 o),

— Dzial 750 ,,Administracja publiczna”, rozdzial 75011 ,,Urzedy wojewddzkie”, paragraf 2010 —
plan i wykonanie — 58.900 zl,

— Daziat 751 ,Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowe], kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa”, rozdziat 75101 ,Urzgdy naczelnych organow wiladzy pafistwowej, kontroli
i ochrony prawa”, paragraf 2010 - plan i wykonanie — 863 zi,

— Dzial 752 ,,Obrona narodowa”, rozdziat 75212 , Pozostale wydatki obronne”, paragraf 2010 —
plan i wykonanie 550 zi,

— Dzial 801, rozdzial 80195 ,Pozostata dziatalno$¢”, paragraf 2030 ,,Dotacje celowe otrzymane
z budzetu parstwa na realizacjg wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin)” - plan
i wykonanie 204 zi,

— Dziat 852 ,,Pomoc spoteczna”, rozdziat 85212 ,Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego”, paragraf 2010 — plan 1.761.000 i wykonanie 1.745.401,07 zt (zwrot 15.598,93 zt
w dniu 11 stycznia 2013 r.),

— Dziat 852, rozdziat 85213 ,,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajgce
niektére Swiadczenia z pomocy spolecznej, niektore swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracii spolecznej”, paragraf 2010 — plan 5.382 zf i
wykonanie 5.335,20 zt (zwrot 46,80 zt w dniu 11 stycznia 2013 r.),

— Dziat 852, rozdziat 85219 ,,Osrodki pomocy spolecznej”, paragraf 2030 — plan 66.400 zi,
wykonanie 66.350,74 zt, zwrot 49,26 zt (w dniu 21 grudnia 2012 1),

— Dzial 852, rozdziat 85295 , Pozostata dziatalnos¢”, paragraf 2010 - plan i wykonanie 7.650 z1,

—  Dazial 852, rozdziat 85295, paragraf 2010 - plan i wykonanie 21.400 zi,

— Dzial 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza”, rozdzial 85415 ,Pomoc materialna dla
uczniéw”, paragraf 2030 — plan 58.452 zt (pomoc materialna dla uczniéw) i 11.400 zi
(wyprawka szkolna), wykonanie odpowiednio 51.112,32 zt i 11.400 zt (zwrot 7.339,68 zt w
dniu 11 stycznia 2013 r. - pomoc materialna dla uczniow),

— Dziat 926 ,Kulturn fizyczna”, rozdzial 92601 ,Obiekty sportowe”, paragral 2710 ,Dotacja
celowa otrzymoena z tytulu pomocy finansowc) udziclanej migdsy jednustkami samorzadu

terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych” - plan i wykonanie 6.000 zi.
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W 2012 r. plan wydatkéw budzetowych Gminy Skape w zakresie udzielonych dotacji wynidst

tacznie 1.360.156 zt. Wykonanie za§ zamkneto sig kwotg 1.351.775,34 zt. Na kwotg te sktadaty sie

nastepujace pozycje — po stronie wydatkow:

1. Dziat 010 ,,Relnictwo i towiectwo”, rozdziat 01009 ,,Spotki wodne”, paragraf 2830 ,,Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadafi zleconych do realizacii
pozostatym jednostkom nie zaliczanym do sektora finansdéw publicznych” - plan i wykonanie

7.000 zi,

2. Dziat 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziat 75095 ,Pozostata dzialalnos¢”, paragraf 6630
»Dotacje celowe przekazane do samorzadu wojewddztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”

— plan 5.987 zi, wykonanie 5.986,49 zi),

3. Dzial 801 "Oswiata i wychowanie”, rozdziat 80104 ,Przedszkola”, paragraf 2540 ,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oéwiaty” - plan 600.000 zt,
wykonanie 597.151,70 zi,

4. Dzial 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziat 85195 ,,Pozostata dziatalnos¢”, paragraf 2360 ,Dotacje
celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizac)i organizacjom prowadzacym

dziatalno$é pozytku publicznego” - plan i wykonanie 2.000 zi,

5. Dziat 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdzial 90017 ,,Zaktady gospodarki
komunalnej”, paragraf 2650 ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzgdowego zakladu

budzetowego” — plan 474.689 zi, wykonanie 471.989 zi,

6. Duziat 900, rozdziat 90017, paragraf 6210 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych samorzadowych
zakiadéw budzetowych” — 44.676 zi (wykonanie 44.676 z1),

7. Dziat 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziat 92116 ,Biblioteki”, paragraf
2480 ,.Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” — plan 65.476 zi,
wykonanie 65.472,15 z1.

8. Duziat 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego™, rozdzial 92120 ,,(chrona zahytkéw
1 opieka nad zabytkami”, paragraf 6570 ,,Dotacje celowe przekazane z budzetu na finansnwanie
lub dofinansowanie zadad inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostkom niezaliczanym

do sektora finanséw publicznych” - plan 42.828 zt, wykonanie 40.000 zi,
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9. Dzial 921, rozdziat 92195 ,,Pozostata dzialalnosc”, paragraf 2360 — plan i wykonanie 22.500 zt,

10. Dziat 926 ,,Kultura fizyczna”, rozdziat 92605 ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej”, paragraf

2360 — plan i wykonanie $5.000 zi.

Szczegdlowy opis dotacji na zadania zlecone, wlasne | w ramach zawartych porozumien, zostat
zawarty w czgsci 111 ,,Budzet jednostki samorzadu terytorialnego”, 4.9.  Rozliczenia otrzymanych i
udzielonych dotacji” niniejszego protokohu. [Dowdd: |, Informacja o stwierdzonych
nieprawidfowogciach w zakresie rozliczen dotacji trzymanych przez j.s.t. z budzetu pafistwa® (nie

dotyczy) — akta kontroli str. 773]

2. Dochody z tytulu podatkow i oplat

Ewidencja wymiarowo - ksiggowa podatkdéw i oplat lokalnych prowadzona jest w systemie
komputerowym z wykorzystaniem programu ksiggowoe - ewidencyjnego.

W 2012 r. z tytutu podatkéw 1 oplat Gmina Skgpe osiggngta dochody w lgczne] wysokosci
3.965.698,76 zi, w tym:

~ od nieruchomosci od 0sob fizycznych — 919.849,82 z4,

— od nieruchomosci od oséb prawnych — 1.912.873,28 zi,

— rolnego od o0sob fizycznych — 612.251,83 zt,

— rolnego od 0séb prawnych — 223.494,20 zi,

— ledny od os6b fizycznych — 2.484 zi,

— le$ny od 0s6b prawnych — 270.733 zi,

— od srodkdéw transportowych (osoby fizyczne) — 1.600 zi,

— od $rodkéw transportowych (osoby prawne) — 22.412,63 zt.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe podatnikéw na terenie Gminy Skape w 2012 1.

Podatek Osoby fizyczne Osoby prawne
od nierechomosci 1.628 61
rolny 1.279 17
lesny 82 16
od srodkéw transportowych 13 I
Razem 3.002 95
| '. -
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i w splacie igzan ch

W 2012 r. organ podatkowy wydal nast¢pujace decyzje w sprawie ulg w splacie zobowigzan

podatkowych:

— umorzenia zaleglosci podatkowej — 22 decyzje,

- odroczenia, rozlozenia na raty — 10 decyzji.

Wysoko$¢ umorzen zaleglosci podatkowych w 2012 r. wyniosta facznie 4.597 zt, w tym:

— w podatku od nieruchomosci — 4.559 zi, z czego: 1.118 zt (osoby fizyczne), 3.441 z! (osoby
prawne),

— w podatku rolnym — 38 z}, z czego 24 zi (osoby fizyczne), 14 zt (osoby prawne),

Wysokos¢ innych ulg w sptacie zobowigzan podatkowych wyntosty {acznie 5.708,80 z1, w tym:

— w podatku od nieruchomosci — 194 zt (osoby fizyczne),

— w podatku rolnym — 5.505,80 zt (osoby fizyczne),

— w podatku lesnym — 9 z# (osoby fizyczne),

Kontroli poddano zgodnos¢ danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2012 r. — sprawozdanie Rb —
278 zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Stwierdzono, Ze sprawozdanie zostalo
sporzadzone prawidlowo, a kwoty wykazane w kolumnie 14 i 15 sprawozdania sg zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Kontrola w zakresie materialu dowodowego, zebranego przed wydaniem decyzji,
dotyczgcych ulg w splacie zobowigzan podatkowych wraz z uzasadnieniem faktycznym { prawnym
tych decyzji objgto 10 postepowan (zakoficzonych wydaniem decyzji), w tym: 8 dotyczacych
umorzen i 2 rozlozenia na raty zaleglosci podatkowych. Kontrolg objgto nastepujace decyzje Wojta
o nr: FB.V.3123.7.29]12 z dnia 21 marca 2012 r, FB.V.3127.9.2012 z dnia 25 lipca 2012 r.,
FB.V.3127.24.2012 z dnia 10 grudnia 2012 r., FB.V.3127.21.2012 z dnia 26 listopada 2012 r.,
FB.V.3123.10.2012 z dnia 13 czerwca 2012 r, FB.V.3120.10.2012 z dnia 7 maja 2012 r.,
FB.V.3123.5.2012 z dnia 10 lutego 2012 r, FB.V.2120.4.2012 z dnia 19 stycznia 2012 r.,
FB.V.321.15.2011.2.2012 z dnia 10 stycznia 2012 r., a takZe postanowienie nr FB.V.3123.11.2012 z
dnia 7 maja 2012 r.

W toku czynnosci kontrolnyoch stwiordzono, Zc decyzjs dotyczacej umorzenia zaleglodei 2 tylulu
podatku od nieruchomodoi (221 <=l), podatku rolncgo (168 zh) i lesnego (Gad) v wr
FB.V.3123.10.2012 z dnia 13 czerwca 2012 r. nie zawiera uzasadnienia faktycznego, co jest

niezgodne z art. 210 § 1 pkt 6 i art. 210 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
|
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(Dz. U. 2 2012 r. poz.749 z pézn. zm.). W uzasadnieniu powyzszej decyzji organ podatkowy nie
wskazal faktow, ktére uznat za udowodnione, dowodow, ktdrym dat wiare oraz przyczyn, dla
ktérych innym dowodom odméwi! wiarygodnosci. W wyjasnieniach Wojt stwierdzil, ze w trybie
postepowania podatkowego w zwiazku z wydaniem przedmiotowej decyzji organ dokonat
analizy dostarczonych przez podatnika dokumentéw i stwierdzit wystgpienie przypadku
spefniajacego przestanke mieszczaca sie w hipotezie normy zawariej w art. 67a ustawy Ordynacja
podatkowa, obrazujacego sytuacje finansows wnieskodawcy. Dodatkowo organ kierujgc sie dobrem
publicznym uznal, ze wnioskodawca wykonuje wiele zadan na rzecz Gminy Skape i kierujac sie
pewnym zakresem swobody w odniesieniu do wyktadni poje¢ "waznego interesu podatnika" jak i
"interesu publicznego" wydatl decyzje umarzajgcy zaleglosci podatkowe, omytkowo odstepujac od
uzasadnienia, [Dowdd: zalgeznik do protokolu kontroli nr 1: wyjasnienia Wojta - akta kontroli str.

777-785]
W pozostatych przypadkach w badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

iazi €

Zasady poboru podatkow w drodze inkasa na terenie Gminy Skape okreslono w Uchwale Nr
XIV/98/201t Rady Gminy Skape z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie zarzadzenia poboru
podatkéw w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow 1 okreslenia wysokosci ich
wynagrodzenia, zmienionej nastgpnie Uchwala Nr XVII/118/2012 Rady Gminy z dnia 27 stycznia
2012t
Zgodnie z postanowieniami Uchwaty Nr XIV/98/2011 wynagrodzenie za inkaso wyniosto 8 % lub
12 % w zaleznosci od sofectwa.

Kontrolg objeto rozliczenie wszystkich naleznosdcei pobranych przez softysa Sofectwa Bilonie
za 2012 r. Pobrane naleznosci podatkowe zostaty wplacone na rachunek Gminy w terminie,
wskazanym w art. 47 § 4a Ordynacji podatkowe], a inkasentowi naliczano wynagrodzenie zgodnie

z powyzsza uchwatg.

k od nieruchomosci
Uchwala Nr XIV/93/2011 z dnia 18 listopada 2011 r. Rada Gminy Skype okreslifa wysoko$é stawek
podatku od nieruchomosei na terenie Gminy Skape.
W roku podatkowym 2012 na terenic Gminy obowigzywaly wzory formularzy dotyczace podatku
od nieruchomosci, rolnego i lesnego okreslone Uchwalg Nr XV/102/20t1 Rady Gminy Skape z

dnia 14 grudnia 201 r.
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Osoby prawne
Z tytutu podatku od nieruchomosci od osob prawnych zaplanowano dochody w wysokosci

2.026.135 zt i wykonano je w kwocie 1.912.873,28 zi.

Kontrolg terminowosci zlozenia deklaracji objeto 11 z 61 podatnikéw (18 % ogohu) o nastepujacych
nr: P0000065, P0000052, PO000047, PO000GS53, PO000OLL, PO000028, POGO0084, POO00DS4,
PG000019, PO000032, POGOO093.

Stwierdzono, ze w badanej probie deklaracje podatku od nieruchomosci od osob prawnych zostaty
zlozone w terminie, wskazanym w § 6 ust. 9 pkt | ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 . Nr 95, poz. 613 z p6ézn. zm.).

Stwierdzono ponadto, iz w 1 przypadku podatnik (P0000047) nie zlozyl deklaracji na podatek od
nieruchomosci zgodnie ze wzorem przewidzianym w Uchwale Nr XV/102/2011 Rady Gminy
Skape z dnia 14 grudnia 2011 r. Wyjasnienia dotyczace podjgtych czynnosci sprawdzajgcych,
stosownie do art. 272 Ordynacji podatkowe] ztozyla osoba odpowiedzialna inspektor ds. podatkow
i opfat lokalonych G. K. (pkt I1.2 zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 12
pazdziernika 2006 r.). W wyjasnieniach G. K. stwierdzia, iz nie podjgto czynnosci sprawdzajacych,
poniewaz druki deklaracji na poszczegdlne podatki odpowiadaty wzorom deklaracji przewidzianym
w uchwale, réznity si¢ tylko wpisem zatacznika (niewlasciwy nr uchwaty). [Dowod: zalacznik do
protokotu kontroli nr 6; wyjasnienia inspektora ds. podatkéw i oplat lokalnych G. K. - akta kontroli
str. 800-802]

Stwierdzono, ze w badanej probie wszystkie deklaracje podatku od nieruchomoéci od oséb
prawnych na 2012 r. zostaty zlozone w terminie, wskazanym w § 6 ust. 9 pkt | ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych.

Zgodnie z ewidencjy ksiggowa naleznosci z tytulu podatku od nieruchomoéei od osob
prawnych w okresie na dzied 31 grudnia 2012 r. wyniosty 886.275,36 z1, w tym zalegtodci
886.275,36 zt (17 podmiotow).

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2012 r. wykazano naleino$ci oraz zalegtoici z ww. tytutu (dzial 756, rozdziat 75615,
paragraf 031 kolumna 9 i 10) w kwocie 886.275,36 zi. Natomiast w ewidencji ksiegowej stan
zalegtosci wyniost 886.266,36 zL. Réznica pomicdzy zaleglosciami (kolumna 10) wykazanymi w
sprawozdaniu rocznym Rb-2785, a danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej wyniosta 9 z1.

Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe) kierownicy jednostek s obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo
pod wzgledem merytoryczaym i formalno-rachunkowym, za$ kwoty wykazane w sprawozdaniach
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powinny byé zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Wyjasnienia ztozyta osoba

odpowiedzialna za przygotowanie sprawozdan dotyczacych podatkéw i optat - inspektor ds.

podatkéw i optat lokalnych G. K. (pkt I1.10 zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosei z

dnia 20 grudnia 2010 r.). Stwierdzita w nich, iz rozbieznosé powstata w wyniku bledu w systemie

komputerowym (podatnik nr PO000078). PowyZzsza kwota zostala prawidlowo ujeta w

sprawozdaniu. [Dowod: zatgeznik do protokofu kontroli nr 6: wyjasnienia inspektora ds. podatkéw i

optat lokalnych G, K. - akta kontroli str. 800-802]

Do kontroli podjetych czynnosci windykacyjnych przyjeto probe dotyczacg postepowania
wobec 5 podatnikéw podatku od nieruchomosci, ktdrzy posiadali zaleglo$é na dzien 31 grudnia
2012 r. I tak:

1. Podatnik o numerze ewidencyjnym 90 - zaleglo$¢ faczna 35.591,80 zt (I-IV rata 2012 r.).
Przeprowadzono skuteczng egzekucje. Zaptacono w dniach 8 kwietnia, 6 maja i 3 czerwca 2013
L

2. Podatnik o nr 92 — 375 zt (IV rata 2012 r.). Wptata w dniu 5 marca 2013 r,;

3. Podatnik o nr 62 —2.842 zt (X-XII rata 2012 r.). Uregulowano w dniu 11 stycznia 2013 r.;

4. Podatnik o nr 87 — 83 zt (IV rata 2012 r.). W dniu 20 listopada 2012 r. sporzadzono upomnienie
o nr 743 (dorgczone w dniu 20 listopada 2012 1), zawierajace pouczenie o zagrozeniu
wszczecia postepowania egzekucyjnego po bezskutecznym uptywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia. Do dnia kontroli, tj. 27 wrzesnia 2013 r. nie wystawiono tytutu wykonawczego. Od
dnia dorgczenia upomnienia do dnia kontroli uptynglo 311 dni. Stosownie do § 5 ust, |
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji po bezskutecznym uplywie
terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy. Osobg
odpowiedzialng jest A. A. - podinspektor ds. opfat lokalnych | windykacji (pkt II.4 zakresu
czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 20 grudnia 2012 r.). Stwierdzita ona, ze brak
tytutu wykonawczego wynikat z biednego zapisu w ewidencji, spowodowanego przeoczeniem.
[Dowdd: zatacznik do protokolu kontroli nr 7: wyjasnienia podinspektora ds. optlat lokalnych i
windykacji A. A. - akta kontroli str. 803-804]

5. Podatnik nr 61 — {gczna zaleglos¢ 2.005,40 zi (od V raly 2004 r. do XII raty 2008 r.). Podatnik w
likwidacji. Postanowieniem z dnia 30 czerwca 2003 r. Sad Rejonowy w Zielone] Goérze
(Wydzial V Gospodarczy) oddalit wniosek o upadlo$c. W xzalgcznika do bilansu podatnika
wyszczegolniono zobowiazanie w stosunku do Gminy Skape. Brak wplaty. Stosownie do § 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 200! r. w sprawie wykonania niektorych

przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracii Dz. U. Nt 137, poz, 1541 z

II.
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pdzn. zm.) wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zapfaty
zobowigzah pienieZnych. Ponadto w mysl| art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej zobowigzanie
podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 fat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
uplynat termin platnosci podatku. Dlatego tez w ww. przypadku nastapilo przedawnienie
zobowiazania podatkowego obejmujgcego zaleglosci od V raty 2004 r. do X raty 2008 r., tj, do
dnia kontroli 25 pazdziernika 2013 r. na sumg¢ 3.372,40 zt (w tym 1.995,40 zt naleznoéci
gtownej i 1.377 zt odsetki). Zgodnie z art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazuja nastepujace zasady
gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nastgpuje na zasadach i w terminach wynikajacych z obowiazujacych
przepisoéw.  Wyjasnienia  dotyczace ujawnionych nieprawidlowosci zltozyla osoba
odpowiedzialna - inspektor ds. podatkdw i oplat lokalnych G. K. (pkt I1.6-8 zakresu czynnodci,
uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 12 pazdziernika 2006 r.). Od dnia 20 grudnia 2012 r. w
powyzszym zakresie odpowiedzialno$¢ ponosi A. A. - podinspektor ds. opfat lokalnych i
windykacji (pkt 11.4 zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 20 grudnia 2012
r.). Wynika z nich, iz podatnikiem jest podmiot w stanie likwidacji i nie posiadajacy srodkéw
pienigznych. Organ podatkowy wystawial upomnienia, przeprowadzal rozmowy z
likwidatorem, jednakze bez rezultatu. Z uwagi na przediuzajacy sie proces likwidacji Gmina nie
Jest w stanie wyegzekwowaé naleznego podatku. {Dowdd: zatgeznik do protokotu kontroli nr 6:
wyjasnienia inspektora ds. podatkéw i oplat lokalnych G. K. - akta kontroli str. 800-802],
[Dowéd: zataeznik do protokotu kontroli nr 7: wyjasnienia podinspektora ds. optat lokalnych i
windykacji A. A. - akta kontroli str. 803-804]

b cZhe
Z tytulu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych zaplanowano dochody w wysokosci
908.000 zt. Wykonanie zas zamknelo si¢ kwota 918.849,82 zt.

Zgodnie z ewidencjg ksiggowa na dzien 31 grudnia 2012 r. naleznosci z tytwu podatku od
nieruchomosci wyniosty 524.321,16 zl, w tym zaleglosci na sum¢ 513.175,16 zt (dotyczyty 309
podatnikdw).

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczglku roku do dnia 31
grudnia 2012 r. wykazano naleznosci oraz zaleglosci z ww. tytulu (dziat 756, rozdzial 75616,
paragraf 031 kolumna 9 i 10) w kwotach odpowiednio 524.321,16 zi i 523.350,38 zt. Natomiast w
ewidencji ksiggowej stan zaleglosci wyniést 513.175,16 zi. Kontrolujacy ustalili, iz Wéjt w dniach

g
™
\ L.



slr. jﬂ-—

Akta kontr oli

25 lipca, [7 sierpnia, 6 listopada 2012 r. wydat 3 decyzje (FB.V.3127.9.2012, FB.V.3217.10.2012,
FB.V.3123.12.2012) w sprawie odroczenia zobowiazania podatkowego na sume 970,78 zl. Kwota
ta zostala uwzgledniona w kolumnie 10 sprawozdania Rb-278S.

Jednakze w toku kontroli stwierdzono rdznicg pomigdzy kwotg naleznosci pozostala do zaplaty
ogblem (kolumna 9) i zalegtosciami (kolumna 10) wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27S,
a danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej w wysokoscei 10.175,22 zt.

Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczodci
budzetowej kierownicy jednostek sa obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zas kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne 2z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe). Wyjasaienia zlozyta osoba
odpowiedzialna za przygotowanie sprawozdan dotyczacych podatkéw i oplat - inspektor ds.
podatkdw i optat lokalnych G. K. (pkt I1.10 zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z
dnia 20 grudnia 2010 r.). Stwierdzita w nich, iz na kwotg¢ roznicy skladajg si¢: odroczenia w
zaptacie podatku do 2013 r. oraz zaleglo$¢ (podatnik o nc 00002611), pominieta przez system
komputerowy przy sporzadzaniu wydruku. Sprawozdanie natomiast obejmowato prawidtowa kwote
zaleglosci, ktorg zaptacono w dniu 3 stycznia 2013 r. [Dowdd: zatacznik do protokofu kontroli nr 6:
wyjasnienia inspektora ds. podatkéw i oplat lokalnych G. K. - akta kontroli str. 800-802]

Do kontroli podjetych czynnosci windykacyjnych przyjeto losowa probg obejmujaca
postepowania wobec 30 podatnikéw podatku od nieruchomosci, ktorzy posiadali zaleglosé na dzien
31 grudnia 2012 r. I tak:

I. Podatnik o numerze ewidencyjnym 00002032 — zaleglosé 66 zt (IV rata 2002 r.). Naleznosc
zaptacona w daiu 20 marca 2013 r;
2. Podatnik nr 00001996 — 1.102 zi (okres od 1V raty 2008-1V raty 2009 r., I-IV rata 2012 r.).

Przebieg windykacji w 2012 r. przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Zalegtosc Nr Data Numer i data Nosé dni migdzy dorgezeniem upomnienia, a
upomnienia | doreczenia | wystawienia tytufu wystawieniem tytulu wykonawczego
npomnienia wykonawczego
1 Irata 66 19.04.2012 | SW2/4/116/2012 2 16
2012 1. 9.05.2012
2 I rata 342 31.05.2012 | SW2/4/185/2012z 36
20121, 6.07.2012

W dniu 9 sierpnia 2009 1, podatnik zmart. (umorzenie egzekucji z dnia 11 wrzednia 2009 r. nr II-
92/P0OS/901). Od 2010 r. do dnia 4 marca 2013 r. podatnikiem byt wspétmatzonek, W toku
prowadzonego postgpowania egzekucyjnego wptaconn 769,10 7t W dniu 17 sierpnia 2012 r. Wojt
wydal decyzje o rozlozeniu na raty zaleglosci podatkowej (FB.V.3127.10.2012);
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3. Podatnitk nr 00002108 — 254 zt (okres od II raty 2006 r. do IV raty 2012 r). Wierzyciel
prowadzil postgpowanie egzekucyjne. W dniu 20 marca 2013 r. postgpowanie egzekucyjne
zostalo umorzone w stosunku do zalegfosci obejmujacej okres III-IV rata 2011 r. (brak
majatku);

Przebieg windykacji w 2012 r. przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Zaleglose Nr Data Numer i data llos¢ dni migdzy dorgczeniem upomnienia,
upomnienia | dorgczenia | wystawienia tytulu a wystawieniem tytulu wykonawczego
upomnienia wykonawczego
i 1rata 86 19.04.2012 | SW2/4/122/2012 = 18
2012 r. 9.05.2012
2 II rata 373 31.05.2012 | SW2/4/181/2012 z 29
2012 1. 29.06.2012
3 11 rata 949 13.12.2012 | SW2/4/32/2013 z 28
2002 . 11.01.2013
4 IV rata
2012t

Podatnik nr 00002181 — 512,80 zt (J-IV rata 2012 r). Wierzyciel prowadzil postgpowanie
egzekucyjne (upomnienia — o nr 135, 407, 712, 831 i tytul wykonawczy — SW1/4/239/2012 z
dnia 13 grudnia 2012 r. - I-IV rata 2012 r.). Brak wplaty. W dniu 11 grudnia 2012 r. zloZono
wykaz zalegio$ci celem przeprowadzenia licytac)i;

. Podatnik nr 00001280 — 275,93 zt (okres od I raty 2010 r. do 1V raty 2012 r.). Wierzyciel

prowadzil postgpowanie egzekucyjne. W dniu 21 czerwca 2012 r. postgpowanie egzekucyjne

zostalo umorzone za okres [-IV rata 2010 r. (brak majgtku) - KM309/12.

Przebieg windykacji w 2012 r. przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Zaleglosc Nr Data Numer i data Ilo$¢ dni migdzy durgezenicn upomnienia, a
upomnienia | dorgczenia | wystawienia tytuiu wystawieniem tytufu wykonawczego
upomnienia wykonawczego
1 I rata 65 19.04.2012 | SWI1/4/117/2012 z 18
2012, 9.05.2012
2 II rata 341 31.05.2012 | SW1/4/186/2012 z 26
2012 r. 6.07.2042
3 IH rata 817 29112012 | SW1/4/23/2013 z 36
2012 r. 4.01.2013
4 IV rata
2012 r.

6. Podatnik nr 00001038 — 356 zi (okres od IV raty 2011 r. do IV raty 2012 r.). Wierzyciel

prowadzil postgpowanie egzekucyjne za I'V ratg 2011 . W dniu 8 maja 2012 r. wplata 75,80 z4.

Przehieg windykacji w 2012 1. przedstawia ponizeza tabela:

Lp. | Zaleglogé Nr Nata Numer i data Ileé¢ dni migdzy dor¢ezenicm uponmicuia,
upomnienia | dorgczenia | wystawienia tytuhu a wystawieniem tytuhy wykonawczego
upomnienia wykonawczego
1 I rata 25 20.04.2012 76
2012, SW1/4/171/2012 =

II
E3
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2 II rata 308 25.05.2012 29.06.2012 35
2012 .

3 111 rata 970 19.12.2012 | SWI1/4/51/2013 = 3
2012 ¢, 11.01.2013

7. Podatnik nr 00002571 — 702 zt (okres od II raty 2011 r. do IV raty 2012 r.). Przeprowadzono
skuteczng windykacje (upomnienia o nr 190 i 521). Zalegtoé¢ zostala uregulowana w dniu 29
lipca 2013 r;

8. Podatnik nr 00001205 — 153 zt (IV rata 2012 r.). Wierzyciel sporzadzil upomnienie nr 971.
Zaplacono w dniu 8 stycznia 2013 r.;

9. Podatnik nr 00000977 — 2.240 zf (okres od IV raty 2003 r. do IV raty 2012 1.). Wierzyciel podjat
dziatania windykacyjne, sporzadzajac upomnienie (nr 195, 534, 886), a takze wystawiajgc
tytuty wykonawcze SW2/4/116/2011, SW2/4/117/2011, SW2/4/118/2011. W dniu 27 lipca 2011
r. wplacono 96,20 zi. Dhuznik nie zamieszkuje pod wskazanym adresem (zwrot
korespondencji}. Brak réwniez adresu zameldowania;

10. Podatnik nr 00000543 — 628,56 zt (I-IV rata 2012 r.). Przeprowadzono skuteczng windykacje
(upomnienie o nr 914), Wplaty nastapily w dniu 4 stycznia i 5 marca 2013 r.;

11. Podatnik nr 00001315 — 3.896 z} (III-IV rata 2012 r.}. Wierzyciel sporzadzit upomnienie nr 971.
Zaplacono w dniu 18 marca, 16 maja i 31 lipca 2013 r.;

12. Podatnik nr 00002296 — 191,80 zt (III-IV rata 2012 r.). Przeprowadzono skuteczna windykacje
(upomnienie o nr 821). Zaleglosé zostata uregulowana w dniu 2 maja 2013 ¢;

13. Podatnik nr 00001369 — 334 zt (JII-IV rata 2012 r. ). W wyniku zastosowanych $rodkéw
egzekucyjnych (upomnienie 1009 naleznos¢ zostata uregulowana w dniu 8 stycznia 2013 r.;

14. Podatnik nr 00001347 — 179,38 zl (okres od II raty 2010 t. do IV raty 2012 r.). Wierzyciel
sporzadzit upomnienie nr 25! z zagroZzeniem wszczgcia postgpowania egzekucyjnego po
bezskutecznym uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia, a nastgpnie wystawil tytuty
wykonawcze: SW2/4/79/2013 (1l rata 2010 r. - [ rata 2011 r.), SW2/4/80/2013 (Il rata 2011 r. - [
rata 2012 r.), SW2/4/81/2013 (Il rata 2012 r. - ] rata 2013 r.} oraz SW2/4/82/2013 (Il rata 2013
r.) z dnia 2] czerwca 2013 r.

15. Podatnik nr 00001014 — 681,13 z! (okres od 1V raty 2009 r. do IV raty 2012 r.). Wierzyciel
podjat dziatania windykacyjne, sporzadzajoc upomnienic (nr 93, 452, 917), a takze wystawiajac
tytuly wykonawcze SW1/4/54/2012, SW1/4/132/2012, SW2/1/212/2012 i SW1/4/42/2013. W
dniach: 16 marca, 16 maja i 16 sierpnia 2012 r. wplacono 407,59 zk;

16. Podatnik nr 00001332 — 540 zt (IV rata 2012 r.). Przeprowadzono skuteczng windykacje
(upomnienie o nr 921). Zaleglo$¢ zostata uregulowana w dniu 7 stycznia 2013 r.;

17. Podatnik nr 00000528 — 92 zt (IV rata 2012 r.). Zaptacono w dniu 3 stycznia 2013 r.;
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18. Podatnik nr 00001034 — 1.110 zf (okres od IV raty 2003 r. do IV raty 2009 r.). Wierzyciel podjat
dziatania windykacyjne, sporzadzajac upomnienia (nr 194, 432, 722, 869, 870, 871 z
zagroZeniem wszczgcia postgpowania egzekucyjnego po bezskutecznym uplywie 7 dni od dnia
doreczenia upomnienia, a takze wystawiajac wezesniej tytuly wykonawcze SW2/4/31/2010 2
dnia 20 stycznia 2010 r. Brak wplaty;

19, Podatnik nr 00002567 — 40 zt (okres od I raty 2011 r. do IV raty 2012 r.). Wierzyciel sporzadzit
upomnienia (nr 172 — doreczone 20 kwietnia 2012 r., 520 — dorgczone w dniu 14 czerwca 2012
t.) z zagroZzeniem wszczgcia postepowanta egzekucyjnego po bezskutecznym uplywie 7 dni od
dnia doreczenia upomnienia. Wystawiono takze tytul wykonawczy: SW2/4/215/2012 (I-11 rata
2012 r.) z dnia 10 lipca 2012 r. Pomigdzy dorgczeniem upomnierl, a wystawieniem stosownego
tytulu wykonawczego upltynelo 26 dni. Brak wplaty. W przypadku III i IV raty 2012 r. nie
wystawiono tytuhn wykonawczego. Do dnia kontroli, tj. 27 wrzesnia 2013 r. nie wystawiono
tytulu wykonawcezego. Od dnia dorgezenta upomnienia do dnia kontroli, tj. 27 wrzeénia 2013 r.
uptyneto odpowiednio 315 i 374 dni;

20. Podatnik nr 00002312 ~ 4.062,40 zt (okres od III raty 2008 r. do IV raty 2012 r.). Wierzyciel

prowadzit postgpowanie egzekucyjne. Przebieg windykacji w 2012 r. przedstawia ponizsza

tabela:
Lp. | Zaleglodé Nr Data Numer i data Tlodé dni migdzy doreczeniem
upomnienia | dorgczenia | wystawienia tytuiu upomnienia, a wystawieniem tytutu
upomnienia wykonawczego wykonawczego
1 I rata 205 27.04.2012 | SW1/4/149/2012 z 14
2012 ¢ 11,05.2012
2 II rata 548 14062012 | SW1/4/200/2012 z 26
20121 10.07.2012
3 III rata 893 7.12.2012 SW1/4/18/2013 2z 28
2012 r. 4.01.2013
4 IV rata
2012 r.

Brak wplat;

21. Podatnik nr 00000620 — 5.355,29 zt (okres od I! raty 2010 r. do IV raty 2012 r). Wierzyciel
prowadzit postgpowanie egzekucyjne za okres poprzedni. Przebieg windykacji w 2012 r.
przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Zaleglosé Nr Data Numer i data Tlos¢ dni migdzy doreczeniem
upomnienia | dorgczenia | wystawienia tytulu upornnienia, a wystawieniem tytuhu
upomnienia wykonawczego wykonawezego

1 1 rata 106 28042012 | SW2/4/(28/2012 ¢ 11
2012r. 9.05.2012

2 I rata 477 14.06.2002 | SW24i213/2012 2 26
2012r. 10.07.2012

3 IIf rata 927 13.12.2012 | SW1/4/39/2013 z 29
2012 r, 11.01.2013

i
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Brak wpiat;

22. Podatnik nr 00002359 — 26 zi (IV rata 2009 r.). Wierzyciel wystawit tytul wykonawczy

SW2/4/117/2010 z dnia 12 sierpnia 2010 r. (III-IV rata 2009 r.). Brak wplaty;

23. Podatnik nr 00001693 - 101,20 zt (III-IV rata 2012 r). Wierzyciel podjat dzialania

windykacyjne, sporzadzajac upomnienie (nr 253, 564, 1028), a takze wystawiajac tytut
wykonawczy SW1/4/197/2012. Wplata w dniu 13 grudnia 2012 r.;

24. Podatnik nr 00000737 — 77 zt (IV rata 2012 r.). Wierzyciel prowadzit postgpowanie egzekucyjne

25.

(upomnienie o nr 932). Zaplacono w dniu 16 stycznia 2013 r.;

Podatnik nr 00000527 — 2.439,40 zt (okres od 1V raty 2005 r. do IV raty 2012 r.). Wierzyciel
sporzadzil upomnienia (nr 176 — dorgezone 27 kwietnia 2012 1., 526 — doreczone w dniu 13
czerwca 2012 r.) z zagrozeniem wszczgeia postgpowania egzekucyjnego po bezskutecznym
uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia. Tytut wykonawczy za zaleglosci z 2012 r.
wystawiono w dniu 25 czerwca 2013 r. Pomigdzy dorgczeniem upomnien, a wystawieniem

stosownego tytutu wykonawczego uptyneto odpowiednio 424 i 377 dni. Brak wptat;

26. Podatnik nr 00001849 — 99 zt (I-IV rata 2012 r.). Przeprowadzono skuteczng windykacje

(upomnienie nr 1036). Wptata w dniu 29 stycznia 2013 r.;

27. Podatnik nr 00002045 — 105 zt (I-1V rata 2012 r). Przeprowadzono skuteczng windykacje

(upomnienie nr 1037). Wplata w dniu 29 stycznia 2013 r.;

28. Podatnik nr 00002530 — 267 zt (I-IV rata 2012 r.). Przeprowadzono skuteczng windykacje

(upomnienie nr 941). Wptata w dniu 28 lutego 2013 r,;

29. Podatnik nr 00001462 — 683,20 zt (okres od I raty 2009 r. do IV raty 2011 r.). W dniu 25

stycznia 2012 r., dzialajac na podstawie art. 201 § 1 Ordynacji podatkowej wydal postanowienie

0 zawieszeniu postgpowania w sprawie ustalenia podatku od nieruchomosci w zwigzku ze

$miercig podatnika.

30. Podatnik nr 00000787 — 499,40 zt (okres od III raty 2011 r. do IV raty 2012 r.). Wierzyciel

prowadzit postgpowanie egzekucyjne za okres poprzedni. W dniu 27 czerwca 2012 r. wplacono

989,72 zt. Przebieg windykacji w 2012 r. przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Zalegiosé Nr Data Nuwmer i data Hosé dni migdzy doreczeniemn upomnienia,
upomnienia | dorgezenia | wyslawienia tytulu a wystawieniem tytulu wykonawczego
upomnienia wykonawczego

i | rata 206 27.04.2012 | SW1/4/150/2012 z 14
Z002r 11.05.2012

2 II rata 549 15.06.2012 | SW1/4/199/2012 z 25
2012 10.07.2012

3 11} rata 901 7122012 SW1/4/16/2013 2z 28
2012 r. 4.01.2013

3
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4 IV rata
2012 T.

W przypadkach wyszczegélnionych w pkt 2, 3, 5, 6, 19-21, 25, 30 kontrolujacy stwierdzili
naruszenie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, w mysl
ktorego po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul
wykonawczy. W wyjasnieniach osoba odpowiedzialna - inspektor ds. podatkéw i optat lokalnych
G. K. (pkt 11.6-8 zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 12 pazdziernika 2006 r.)
stwierdzita, iz wystawiano tytuly wykonawcze po uplywie terminu wskazanego w upomnieniu z
uwagi na duza liczbg podatnikéw posiadajacych zaleglosci. Wystawienie wszystkich tytuléw
wykonawezych w ustawowym terminie nie byto mozliwe. [Dowdd: zatacznik do protokotu kontroli
nr 6: wyjasnienia inspektora ds. podatkdw i optat lokalnych G. K, - akta kontroli str. 800-802]

W przypadku podatnika o nr 00002567 wyjasnienia ztozyla osoba odpowiedzialna (od dnia 20
grudnia 2012 r.) A. A. - podinspektor ds. optat lokalnych 1 windykacji (pkt [1.4 zakresu czynnosci,
uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 20 grudnia 2012 r.). Z jej wyjasnien wynika, ze brak tytuu
wykonawczego wynikal z blgdnego zapisu w ich ewidencji, spowodowanego przeoczeniem.
[Dowod: zalacznik do protokotu kontroli nr 7: wyjasnienia podinspektora ds. opfat lokalnych i
windykacji A. A. - akta kontroli str. 803-804]

Podatek rolny
Gmina Skape zaliczona zostala do I okrggu podatkowego, stosownie do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia [0 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech
okregow podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614).

Uchwala Nr XIV/97/2011 z dnia 29 listopada 2011 r. Rada Gminy Skape obnizyla cen¢ skupu zyta
przyjeta za podstawe do obliczenia podatku rolnego w 2012 r. do kwoty 68 zi.

W roku podatkowym 2012 na terente Gminy obowigzywaly wzory formularzy dotyczace podatku
od nieruchomosei, rolnego i lesnego okreslone Uchwalg Nr XV/102/2011 Rady Gminy Skgpe z
dnia 14 grudnia 2011 r.

sub n
Z tytuhy podatku rolnego wd osOb prawnyeh zuplanowdno dochody w wysokosel 223.552 7t
1 wykonano je w kwocie 223.494,20 4.
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Kontrolg terminowosci zlozenia deklaracji objgto 10 z 17 podatnikdw (58,82 % ogéhu),
o nastgpujacych numerach: PG000022, P000000S, P0000G072, PO0000L3, POO0000L, POOOOOO3,
P0000064, PO000004, POO00019, POOOC03S.

W badanej probie podatnicy zlozyli deklaracje w terminie wskazanym w art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6in.
zm.).

W 2 przypadkach podatnicy (P0000005, P0O000004) nie ztozyli deklaracji na podatek rolny zgodnie
ze wzorem deklaracjt przewidzianym w Uchwale Nr XV/102/2011 Rady Gminy Skape z dnia 14
grudnia 2011 r. Wyjasnienia dotyczace podjetych czynnosci sprawdzajacych ziozyla osoba
odpowiedzialna inspektor ds. podatkéw i oplat lokalnych G. K., w ktorych stwierdzita, iz nie
podjeto czynnosci sprawdzajacych, poniewaz druki deklaracjii na poszczegélne podatki
odpowiadaty wzorom deklaracji przewidzianym w uchwale, roznily sie tylko wpisem zalacznika
(niewlasciwy nr uchwaty). [Dowéd: zafacznik do protokotu kontroli nr 6: wyjasnienia inspektora

ds. podatkéw i oplat lokalnych G. K. - akta kontroli str. 800-802]

Zalegtos¢ w platnosciach podatku rolnego od oséb prawnych na dziefi 31 grudnia 2012 r. wyniosla

5.180,70 zt i dotyczy 3 podatnikéw:

1) Podatnik o nr karty kontowej 20 — zalegtosé 1.541,80 zt (IV rata 2012 r.). Zaplacono w dniu 5
marca 2013 r.;

2) Podatnik o nr 57 — 166 zi. Zaleglo$¢ umorzona decyzjg FB.V.3121.23.1.2012.2013 z dnia 2
stycznia 2013 r.;

3) Podatnik o nr 14 — lacznie 3.472,90 zf, w tym 655 zt za 2012 r. (od | rata 2003 r. do IV raty 2012
r.). W stosunku do zaleglosci za okres od I raty 2003 r. do IV raty 2008 r. wierzyciel wystawit
tytut wykonawczy SW2/4/1/2009 na kwotg 1.647,90 zt. Postanowieniem Naczelnika T Urzedu
Skarbowego w Zielonej Goérze z dnia 11 pazdziernika 2011 r. postgpowanie egzekucyjne wobec
diuznika zostalo umorzone. W dniu 13 lutego 2013 r. wierzyciel wystawit tytut wykonawczy
(SW2/4/70/2013) obejmujacy zalegtosci od I raty 2003 r. do IV raty 2012 r. Dodatkowo
wystapiono do wilasciwego sadu z wnioskiem o wpis hipoteki przymusowej. W dniu 22
kwietnia 2013 r. Sad Rejonowy w Swiebudzinie wezwat do uzupelnienia powyzszego wniosku.
W dniu 19 sierpnia 2013 r. zarzadzeniem Sad Rejonowy zwrécit wnioskodawcy wniosek 0 wpis
hipoteki przymusowsej z uwagi na niezachowanie warunkow formalnych. Od dnia 20 grudnia
2012 r. w powyzszym zakresie odpowiedzialnos¢ ponosi A. A. - podinspektor ds. oplat
lokalnych i windykacji (pkt II.4 zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosei z dnia 20
grudnia 2012 r). Z jej wyjasnief wynillca, ze organ podatkowy ponownie zwrdci sie do
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Wydzialu ksiag wieczystych o wpis hipoteki przymusowej po zweryfikowaniu adresu
podatnika. |Dowéd: zatacznik do protokofu kontroli nr 7: wyjasnienia podinspektora ds. optat
lokalnych i windykacji A. A. - akta kontroli str. 803-804]
Osoby fizvczne
Z tytuhy podatku rolnego od oséb fizycznych zaplanowano dochody w wysokoséci 613.500 zt
i wykonano je w kwocie 612.251,83 zt.
Zgodnie z ewidencja ksiegowa na dzief 31 grudnia 2012 r. naleznosei z tytutu podatku
rolnego wyniosty 115.110,94 zi, w tym zaleglosci 109.242,52 zt ({gcznie 167 podatnikow),
W toku czynnoscei kontrolnych ustalono, iz w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2012 r. wykazano naleznosci oraz zaleglosci z ww. tytutu (dziat 756, rozdzial 75616,
paragraf 032 kolumna ¢ i 10) w kwotach odpowiednio 115.110,94 zt i 109.242,52 zt. Natomiast w
ewidencji ksiegowej stan zaleglosci wynidst 115.110,94 z}. Kontrolujacy ustalili, iz Wojt w dniach
17 sierpnia, 6 listopada 2012 r. (FB.V.3217.10.2012, FB.V.3123.12.2012) wydat 2 decyzje w
sprawie odroczenia zobowigzania podatkowego na sume¢ 5.865,22 zI. Kwota ta zostala
uwzgledniona w kolumnie 10 sprawozdania Rb-278. Jednakze w toku kontroli stwierdzono réznice
pomigdzy kwota naleznosci pozostaly do zaplaty ogélem (kolumna 9) i zaleglosciami (kolumna 10)
wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27S, a danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej w
wysokoéei 3,20 zi.
W sprawozdaniu rocznym Rb-27S powinno by¢ ujete w nastepujacy sposob:
- dzial 756, rozdzial 75616, § 032, kolumna 10 — zamiast kwoty 109.242,52 z} powinna byé
109.245,72 z1.
Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe) kierownicy jednostek sg obowiazani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, za$ kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyjasnienia zlozyla osoba
odpowiedzialna za przygotowanie sprawozdan dotyczacych podatkéw i oplat - inspektor ds.
podatkéw i oplat fokalnych G. K. (pkt I1.10 zakresu czynnoéci, uprawnien i odpowiedzialnosci z
dnia 20 grudnia 2010 r.). Stwierdzila w nich, iz roznica 3,20 2t powstala w zwigzku z mylnym
nanicsicnicm kwoty do sprawozdania. [Dowdd: zatacznik do protokolu kontroli nr 6: wyjasnienta
inspektora ds. podatkéw i opfat lokalnych G. K. - akta kontroli str. 800-802]
Za probe do kontroli podjetych czynno$ci windykacyjnych przyjeto postgpowanie wobec 25
(losowo wybranych) podatnikéw podatku rolnego, ktérzy posiadali zalegloéé na dziefi 31 grudnia
2012 r. 1 tak: h

)
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1. Podatnik o nr ewidencyinym 0001996 - 1.102 zt (okres od IV raty 2008-IV raty 2009 r., [-IV

rata 2012 r.). Przebieg windykacjit w 2012 r, przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Zalegtoié Nr Data Nurner i data 1los¢ dni miedzy doreczeniern
upomnienia | doreczenia | wystawienia fytulu upomnicnia, a wystawieniem tytutu
upemnienia wykonawczego wykonawczego
i I rata 66 19.04.2012 | SW2/4/116/2012 2 16
2012~ 9.05.2012
2 II rata 342 31.05.2012 | SW2/4/185/2012 z 36
2012 6.07.2012

W dniu 9 sierpnia 2009 r. podatnik zmart (umorzenie egzekucji z dnia [4 wrzesnia 2009 r. nr I1-
92/P0S/901). Od 2010 r. do dnia 4 marca 2013 r. podatnikiem byl wspoimatzonek. W toku
prowadzonego postepowania egzekucyjnego wptacono 769,10 zt. W dniu 17 sierpnia 2012 r.
Wojt wydat decyzje o rozlozeniu na raty zaleglosci podatkowej (FB.V.3127.10.2012);

. Podatnik nr 00001206 — zaleglos¢ wyniosta 543 zt (okres od I raty 2004 r. do IV raty 2012 r.),
Prowadzone jest postepowanie egzekucyjne (upomnienia — o nr 357, 948 i tytulty wykonawcze —
SW2/4/121/2012, SW2/4/183/2012). W dniu 29 marca 2012 r. wptyneta wplata w wysokosci
814,89 zi. W dniu 4 grudnia 2012 r. postgpowanie egzekucyjne zostalo umorzone (brak
majatku) - KM977/12;

. Podatnik nr 00002108 — zaleglosé¢ 407 zt (okres od II raty 2006 r. do IV raty 2012 r.). Wierzyciel
prowadzit postgpowanie egzekucyjne za 2011 r. W dniu 20 marca 2013 r. postepowanie

egzekucyjne zostalo umorzone za okres III-IV rata 2011 r. (brak majatku) — KM978/12.

Przebieg windykacji w 2012 r. przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Zaleglosé Nr Data Numer i data llosé dni miedzy dorgczeniem upomnienia,
upomnienia | dorgczenia | wystawienia tytuhu a wystawieniem tytutu wykonawczego
upcmnienia | wykonawczego
1 Irata 86 19.04.2012 | SW2/4/122/2012 = 19
2012 9.05.2012
2 I rata 373 31.05.2012 | SW2/4/181/2012 2 29
2012 1. 29.06.2012
3 1 rata 949 13.12.2012 | SW2/4/32/2013 2 29
2012 11.01.2013
4 IV rata
2012«

4. Podatnik nr 00002605 — zalegtos¢ 137 zi (okres od III raty 2011 r. do IV raty 2012 ). W

przypadku zalegtosci z 2012 r. (I-1V rata) sporzagdzono upomnienia (nr 382 z dnia 29 maja 2012
r. i nr 950 z dnia 10 grudnia 2012 r., dorgczone odpowiednio w dniach 31 maja i 14 grudnia
2012 r.), zawierajace pouczenie © zagrozeniu wszczecia postepowania egzekucyjnego po
bezskutecznym uptywie 7 dni od dnia dorgczenia upomnienia. Wystawiono takze tytuly
wykonawcze: SW/2/4/123/2012 z dnia 9 maja 2012 r. (IIl rata 2011 r. - T rata 2012 r),
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SW2/4/195/2012 z dnia 6 lipca 2012 r. (I rata 2012 r)) oraz SW2/54/2013 z dnia [l stycznia
2013 r. (I-1V rata 2012 r.). Pomigdzy dorgczeniem upomnien, a wystawieniem stosownego
tytutu wykonawczego uptyneto odpowiednio 36, 116 1 57 dni;

5. Podatnik nr 00002037 — zaleglos¢ 64 zt (okres od I raty 2011 r. do IV raty 2012 t.). Prowadzone
jest postgpowanie egzekucyjne. W dniu 10 sierpnia 2012 r. wplynegla wplata w wysokosci
557,70 z4. Przebieg windykacji w 2012 r. przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Zalegtosé Nr Data Numer i data Tlosé dni migdzy dorgeczeniem upomnienia,
upomnienia | dorgczenia | wystawienia tytutu a wystawieniem tytulu wykonawczego
upomnienia wykenawczego
1 1 rata 21 13.04.2012 | SW2/4/101/2012 z 24
2012 r. 9.05.2012
2 11 rata 283 26.05.2012 | SW2/4/162/2012 2 34
2012r. 29.06.2012
3 I1I rata 680 19.10.2012 | SW2/4/7/2013 z 46
2012 r. 4.01.2013
4 IV rata 758 26.11.2012 4
2012,

6. Podatnik nr 00000837 — 64 zt. Wierzyciel prowadzit postepowanie egzekucyjne (upomnienia —
o ar 63, 338 i tytuly wykonawcze SW2/4/188/2012, SW2/4/189/2012). W dniu 16 lipca 2012 r.
postgpowanie egzekucyjne zostalo umorzone z powodu $mierci podatnika w dniu 20 lutego
2012 r. (EA/7241-211/12/51567);

7. Podatnik nr 00000540 — zaleglos¢ [5 zt (IV rata 2012 r). Przeprowadzono skuteczng
windykacje (upomniente o nr 912). Zaleglosé zostata uregulowana w dniu 6 maja 2013 t.;

8. Podatnik nr 060002678 — zaleglos¢ 45 zt (IV rata 2012 r.). Wierzyciel sporzadzit upomnienie nr
1066. Zaptacono w dniu 10 stycznia 2013 r.;

9. Podatnik nr 00002318 — zalegioéé 196,80 zt (II-IV rata 2012 r). Wierzyciel sporzadzit
upomniente nr 954, Wplata w dniu 15 stycznia 2013 r,;

10. Podatnik nr 00000182 — zaleglo$¢ 142 zt (III-IV rata 2012 r.). Przeprowadzono skuteczng
windykacje (upomnienie o nr 954). Zaleglos¢ zostala uregulowana w dniu 11 lutego 2013 r.;

11. Podatnik nr 00000123 — 23 zf (okres od IV raty 2010 r. do IV raty 2012 r). W wyniku
zastosowanych érodkdw egzekucyjnych naleznos$¢ zostata uregulowana w dniu 12 wrzesdnia
2013 r,;

12. Podatnik nr 00001112 — 12 zt (II-IV rata 2012 r.). Przeprowadzono skuteczng windykacje
(upuinnienie o nr 763). Zalegtosc zostata uregulowana w dniu 15 kwietnia 2013 r.;

13. Pudatnik nr 00000622 — 24 zi (III-TV rata 2012 r.). Wierzyciel sporzadzit upomnienie nr 200.
Wptata w dniu 6 maja 20(3 r.;
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14. Podatnik nr 00002381 — 26,80 zt (I-IV rata 2012 r.). Wierzyciel sporzadzil upomnienie nr 1077,
Zaptacono w dnin 8 marca 2013 r.;

15. Podatnik nr 00000163 — 98 zt (IV rata 2012 r). Przeprowadzono skuteczna windykacje
(upomnienie o nr 920). Zalegtos¢ zostata uregulowana w dniu 7 stycznia 2013 r.;

16. Podatnik nr 00002660 — 252 zi (I1-1V rata 2012 r.). Przeprowadzono skuteczng windykacje
(upomnienie o nr 209). Wplaty nastapity w dniu 13 marca i 14 maja 2013 r.;

17. Podatnik nr 00002567 — 242 zi (okres od I raty 2011 r. do IV raty 2012 r.). Wierzyciel sporzadzit
upomnienie nr 520 (dorgczone w dniu 14 czerwca 2012 r.), zawierajace pouczenie 0 zagrozeniu
wszezecia postepowania egzekucyjnego po bezskutecznym uplywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia. Wystawiono takze tytut wykonawezy: SW2/4/215/2012 (I-1l rata 2012 r.) z dnia 10
lipca 2012 r. Pomigdzy doreczeniem upomnief, a wystawieniem stosownego tytulu
wykonawczego uptyngto 26 dni. Brak wplaty. Do dnia kontroli, tj. 27 wrzes$nia 2013 r. nie
wystawiono tytutlu wykonawczego za III i IV ratg 2012 r. Od dnia dorgczenia upomnienia do
dnia kontroli, tj. 27 wrzesnia 2013 r. uptynelo odpowiednio 315 i 374 dni.;

18. Podatnik nr 00002001 — 11 zt (IV rata 2012 r). W wyniku przeprowadzonych czynnosci
(upomnienie nr 765), dtuznik uregulowal nalezno$¢ w dniu 26 lutego 2013 r.;

19. Podatnik nr 60000620 — 494 zt (okres od II raty 2010 r. do IV raty 2012 r.). Wierzyciel podjal
dzialania egzekucyjne. W dniu 27 listopada 2012 r. wplacono 96,20 zi. Przebieg windykacji w

2012 r. przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Zaleglosé Nr Data Numer i data Ilo$é dni migdzy dorgczeniem
upomnienia | doreczenia | wystawienia tytutu upomnicnia, a wystawieniem tytutu
upomnienia | wykonawczego wykonawczego
I Irata 927 13.12.2012 | SW2/4/128/2012 =z 273
2002 9.05.2012
2 II rata SW2/4/213/2012 2 182
2012 10.07.2012
3 1M rata SW2/4/39/2013 z 87
2012 r. 11.01.2013
4 IV rata 29
2012r.

20. Podatnik nr 00001350 — 158 zt. Wplata w dniu 23 stycznia 2013 r.;

21. Podatnik nr 00001135 — 150 zt (okres od II raty 2010 r. do IV raty 2012 r.). Wierzyciel podjat
dzialania windykacyjne, sporzadzajgc upomnienia (nr 163, 507), a takze wystawiajac tytuly
wykonawcze: SW2/4/45/2012, SW2/4/140/2012, SW2/4/209/2012. Prowadzona jest egzekucja
komornicza (zajgcie nieruchomoséci). W dniu 21 czerwca 2013 r. naleznoéé zostata
zabezpieczona hipoteka;

22. Podatnik nr 00002091 — 52 zt (okres od III raty 2009 r. do IV raty 2012 r). W wyniku

przeprowadzonych czynnosci (upomnienie nr 1092) zaptacono w dniu 2 stycznia 2013 r;
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23. Podatnik nr 00002240 — 23 zt (okres od Il raty 2011 r. do IV raty 2012 r). Przeprowadzono
skuteczng windykacje (upomnienie o nr 938 | tytul wykonawezy SW2/4/127/2012). Zaleglto$é
zostala uregulowana w dniu 8 marca 2013 r;

24, Podatnik nr 00002591 — 127,80 zf (II-IV rata 2012 r.}). Przeprowadzono skuteczng windykacje
(upomnienie o nr 237/1). Wplata 40,60 zt w dniu [7 maja 2013 r.;

25. Podatnik nr 00000674 — 84 zi (I11-IV rata 2012 r.). W wyniku przeprowadzonych czynnosci
(upomnienie nr 876) zaplacono w dniu 11 wrzesnia 2013 r.;

W przypadkach wyszczegoélnionych w pkt 1, 3-5, 19 kontrolujgcy stwierdzili naruszenie § 5 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych

przepisow ustawy o post¢gpowaniu egzekucyjaym w administracji, w mysl ktérego po
bezskutecznym uplywie terminu okreslonege wupomnieniu wierzyciel wystawia tytul
wykonawczy. W wyjasnieniach osoba odpowiedzialna - inspektor ds. podatkéw i optat lokalnych

G. K. (pkt I1.6-8 zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 12 pazdziernika 2006 r.),

stwierdzita iz wystawiano tytuty wykonawcze po upfywie terminu wskazanego w upomnieniu z

uwagi na duzg liczb¢ podatnikéw posiadajacych zalegtosci. Wystawienie wszystkich tytutéw

wykonawczych w ustawowym terminie nie bylo mozliwe. [Dowdd: zatacznik do protokotu kontroli

nr 6: wyjasnienia inspektora ds. podatkéw i opiat lokalnych G. K. - akta kontroli str. §00-802}

W przypadku podatnika o nr 00002567 wyjasnienia ztoZyfa osoba odpowiedzialna (od dnia 20

grudnia 2012 r.) A. A. - podinspektor ds. optat lokalnych i windykacji (pkt 1.4 zakresu czynnodci,

uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 20 grudnia 2012 r.). Z jej wyjasnien wynika, ze brak tytutu
wykonawczego wynikal z blednego zapisu w ich ewidencji, spowodowanego przeoczeniem.

[Dowod: zataeznik do protokotu kontroli nr 7: wyjasnienia podinspektora ds. opfat lokalnych i

windykacji A. A. - akta kontroli str. 803-804]

Podatek les

Podstawg obliczenia podatku lesnego na obszarze Gminy Skape hyla érednia cena sprzedazy
drewna obliczona wedlug srednigj ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa ze pierwsze trzy
kwartaty 2011 r., ktéra wyniosta 186,68 zt za | m* (M. P. Nr 95, poz. 970).

W roku podatkowym 2012 na terenie Gminy obowigzywaty wzory formularzy dotyczgce podatku
od nieruchomosci, rolnego i lesnego okreslonc Uchwaltg Nr XV/[02/2011 Rady Gminy Skape z
dnia 14 grudnia 2011 r.
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Osoby praw
Z tytuhu podatku lesnego od oséb prawnych zaplanowano dochody w wysokosci 262.401 zt
i wykonano je w kwocie 270.733 zl.
Kontrolg terminowosci zfozenia deklaracji objgto 5 z 16 podatnikow (31,25% ogdtu)
o nastepujacych numerach ewidencyjnych: P000000S, PG000019, POOG00 L3, PO00005S5, PGOO0OO0].
W | przypadku podatnik (PO00000S5) nie zlozyl deklaracji na podatek lesny stosownie do wzoru
wskazanego w Uchwale Nr XV/102/2011 Rady Gminy Skape z dnia 14 grudnia 2011 r. Wyjasnienia
dotyczace podjgtych czynnosci sprawdzajgcych zlozyta osoba odpowiedzialna inspektor ds.
podatkéw i opfat lokalnych G. K., w kidrych stwierdzita, iz nte podjgto czynnodci sprawdzajacych,
poniewaz druki deklaracji na poszczegolne podatki odpowiadaty wzorom deklaracji przewidzianym
w uchwale, réznily si¢ tylko wpisem zalgcznika (niewlasciwy nr uchwaly). [Dowdd: zatacznik do
protokotu kontroli nr 6: wyjasnienia inspektora ds. podatkéw i oplat lokalnych G. K. - akta kontroli
str. 800-802]

Na dzien 31 grudnia 2012 r. zalegtosci w pfatnosci podatku lesnego od oséb prawnych

wyniosty 8 z1 | dotyczyly | podatnika (o nr 61). Wptacono w dniu [0 wrzesnia 2013 1.

Osoby fizvezne
Z tytulu podatku lesnego od osob fizycznych zaplanowano dochody w wysokodci 2.563 zi

i wykonano je w kwocie 2.484 zi.

Zgodnie z ewidencjg ksiggowa na dziedt 3! grudnia 2012 r. naleznosdci z tytutu podatku

lesnego od oséb fizycznych wyniosta 646,30 zl, w tym zaleglosci 637,30 zt (dotyczyla 22
podatnikow, w tym 16 oséb posiadajacych zaleglos¢ wigksza niz 6,60 zi).
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2012 r. wykazano naleznosci oraz zaleglosci z ww. tytutu (dziat 756, rozdziat 756186,
paragraf 033 kolumna 9 i 10) w kwotach odpowiednio 646,30 zt i 637,30 zt. Natomiast w ewidencji
ksiggowej stan zalegtosci wynidst 646,30 zl. Kontrolujacy ustalili, iz Wojt w dniu 6 listopada 2012
r. (FB.V.3123.12.2012) wydat | decyzj¢ w sprawie odroczenia zobowigzania podatkowego w
wysokosci 9 zt. Powyzsza kwota zostala ujeta w kolumnie 10 rocznego sprawozdania Rb-27S za
2012

Jako probe do kontroli podjetych czynnodci windykacyjnych poddano postepowanie wobec
5 podatnikéw podatku lesnego zalegajgcych 2 zaptata na dzien 31 grudnia 2012 r.;

1. Podatnik o numerze ewidencyjnym 00002108 — taczna zalegios¢ 34 zi (od I raty 2006 r. do IV

raty 2012 r). W 2012 r wierzyciel sporzadzit upomnienia z zagroZeniem wszczgeia
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postepowania egzekucyjnego po bezskutecznym uplywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia
(nr 86/2012 z dnia 16 kwietnia 2012 r., nr 373 z dnia 29 maja 2012 r. oraz nr 949 z dnia 10
grudnia 2012 r.), dorgczone nastgpnie odpowiednic w dniach: 19 kwietnia, 31 maja i 13 grudnia
2012 r. Wystawiono takze tytulty wykonawcze: SW2/4/122/2012 z dnia 9 maja 20(2 r. (I rata
2012 r), SW2/4/181/2012 z dnia 29 czerwea 2012 ¢, (Il rata 2012 r.) | SW2/4/32/2013 z dnia 11
stycznia 2013 r. (lII-IV rata 2012 r). Pomigdzy doreczeniem upomnies, a wystawieniem
stosownego tytulu wykonawczego uptynelo odpowiednio: 20, 29 i 29 dni. W dniu 20 marca
2013 r. postgpowanie egzekucyjne zostato umorzone z powodu braku majatku za okres [I-1V
raty 2011 r. (KM978/12);

2. Podatnik nr 00002277 — 23 zt (IV rata 2012 r.). Przeprowadzono skuteczng windykacje
(upomnienie). Zaleglo$¢ zostala uregulowana w dniu 17 stycznia 2013 r,;

3. Podatnik nr 00000170 - zaleglos¢ 20 zt. Wobec podainika wierzyciel prowadzit czynnosci
windykacyjne (wystawiono tytuly wykonawcze — SW/2/4/8/2012 z dnia 9 stycznia 2012 r.,
SW2/4/133/2012 z dnia 11 maja 2012 r. oraz SW2/4/175/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r.). W
dniu 14 lutego 2013 1. postgpowanie egzekucyjne zostato umorzone z powodu $mierci
zobowiazanego w dniu 27 lipca 2012 r. (EA/7210-66/13/8206).

4. Podatnik nr 00000128 — 22 zt (III-IV rata 2012 r). Przeprowadzono skuteczna windykacje
(upomnienie). Zalegtos¢ zostata uregulowana w dniu 16 stycznia 2013 r.;

5. Podatnik nr 00001963 — 45 zt. Zaptacono w dniu 12 wrzesnia 2013 r.

W przypadku wyszczegolnionym w pkt | kontrolujacy stwierdzili naruszenie § 5 ust, |

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych

przepisdéw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w mysl ktérego po
bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu  wierzyciel wystawia tytul
wykonawczy. Wyjasnienia dotyczace ujawnionych nieprawidlowosci ztozyla osoba odpowiedziaina

- inspektor ds. podatkéw i oplat lokalnych G. K. (pkt I1.6-8 zakresu czynnosci, uprawnien i

odpowiedzialnosci z dnia 12 pazdziernika 2006 r). Wynika z nich, iz wystawiano tytuty

wykonawcze po uplywie terminu wskazanego w upomnieniu z uwagi na duza liczbe podatnikow
posiadajacych zaleglosci. Wystawienie wszystkich tytutéw wykonawczych w ustawowym terminie
nie bylo mozliwe. [Dowod: zalacznik do protokolu kontroli nr 6: wyjasnienia inspektora ds.

podatkow i oplat lokalnych G. K. - akta kentroll str. §00-802]

P k od Srodkéw sportow,
W 2012 r. Gmina Skape zaplanowata osiagnigcie dochodéw z tytutu podatku od srodkéw
transportowych w wysokosci:
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— osoby fizyczne — 22.300 zi,
— osoby prawne — 1.600 zi.

Wykonanie zas przedstawialo sig nastgpujaco:
~ osoby fizyczne — 22.412,63 zi,
— osoby prawne — [.600 zl.

Uchwalg Nr XIV/94/2011 Rady Gminy Skape z dnia 18 listopada 2011 r. okreslono wysokosé

stawek podatku od srodkéw transportowych na terenie Gminy.

W 2012 1. podatek od $rodkéw transportowych zobowigzanych bylo placi¢ tgeznie 14
podainikow — 13 osob fizycznych 1 1 osoba prawna.

Kontrolg terminowosci ztozenia deklaracji objeto facznie 5 podatnikéw o nastgpujacych
numerach ewidencyjnych: 04-64, 04-6004-68, 04-00000049, 04-00000040, 04-53.

Stwierdzono, ze w badanej prébie 2 podatnikdéw (04-60 i 04-64) ztozyto deklaracje w terminie (do

15 lutego), okreslonym w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku pozostatych podatnikow organ podatkowy podjat czynnosci sprawdzajace, a

nastepnie przeprowadzit postepowanie zakonczone wydaniem decyzji w sprawie okreslenia

zobowigzania z tytutu podatku od s§rodkéw transportowych.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. zaleglo$¢ z tytutu podatku od érodkéw transportowych wyniosta
13.692,07 z1. Wszyscy podatnicy, zalegajacy z zaplata ww. podatku to osoby fizyczne (8 0s6b).
Kontroli poddano procedure windykacyjng wobec 4 podatnikéw o numerach ewidencyjnych: 04-66,
04-00000049, 04-00000040, 04-68 posiadajacych zaleglosci na dzied 31 grudnia 2012 r. I tak
w przypadku:

1. Podatnika o numerze ewidencyjnym 04-66 — zaleglod¢ w kwocie 142 zI (2012 r.). Zaplacone w
dniu 15 marca 2013 .

2. Podatnika o numerze ewidencyjnym 04-00000049 — zaleglo$é wyniosta 5.015,14 z (od I rata
2009 r. do II rata 2012 r.). Organ podatkowy wystawil upomnienia na ww. zaleglosci, a
nastgpnie sporzadzit tytuly wykonaweze, Wplaty dokonuje organ egzekucyjny: 641,95 zt w dniu
18 czerwea 2009 r. § 793,70 zt w dniu 18 czerwca 2012 1.

3. Podatnika o numerze ewidencyjnym 04-00000040 — 7.037,76 zt (od 1 rata 2008 r. do II raty
2012 r.). Organ podatkowy wystawil upomnienia na ww. zaleglosci, a nastepnie sporzadzit
tytuty wykonawcze. Wptaty dokonuje organ epzekncyjny- 458,30 zt w dniu 18 czerwea 2012 1.

4. Podatnika o nr 04-68 — 2.280 zt (11 I rata 2012 r.). Organ podatkowy wystawit upomnionia na
ww. zalegtoscl, a nastepnie sporzadzit tytuly wykonaweze. W dniu 19 wrzednia 2013 r. podatnik

ziozyl informacje o sprzedazy pojazdu w 2013 r. W mysl § 8 rozpurzadzenia Ministra Finansow
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z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonanta niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji wierzyciel jest uprawniony do uzyskania w organie
egzekucyjnym informacji o sposobie zalatwienia wniosku egzekucyjnego, a organ egzekucyjny
ma obowigzek udzieli¢ wierzycielowi wyczerpujacej odpowiedzi. W wyjasnieniach A. A. (pkt
I1.3 zakresu czynnosci, uprawnien i odpowtedzialnoSci z dnia 1 lipca 2006 r.) - podinspektor ds.
podatkoéw i oplat lokalnych stwierdzita, Ze w stosunku do ww. podatnika wystawiono tytuly
wykonawcze. Dodatkowo organ podatkowy uzyskal w organie egzekucyjnym informacje o
sposobie zatatwienia wnioskn egzekucyjnego. Jednakze w dniu 19 wrzesnia 2013 r. podatnik
zlozyt deklaracjg¢ w zwigzku ze sprzedaza w dniu 10 stycznia 2013 1. przedmiotowego pojazdu.
[Dowod: zalacznik do protokotu kontroli nr 7: wyjasnienia podinspektora ds. podatkéw i opfat
lokalnych A. A. - akta kontroli str. 803-804]

3. Inne dochody

3.1. Oplata za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych

W dniu 26 stycznia 2012 r. Rada Gminy Skape Uchwalami Nr XI11/87/2011 i Nr XI11/86/2011
przyjeta Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminny
Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2012 r.

Kontroli poddano realizacj¢ dochodow z tytulu oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. W budzecie na 2012 r. w dziale 756 ,Dochody od o0séb prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane
z ich poborem”, w rozdziale 75618 ,Wplywy z innych oplat stanowiacych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, w paragrafie 0480 ,,Wplywy z oplat za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu” zaplanowano dochody w wysokosci 65.055 zi.

Wykonanie dochodéw z tego tytulu wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosto 65.259,74 zl, co
stanowilo 100,31 % planu.

W przypadku wydatkow — dzial 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdzialu 85154 ,Przeciwdziatanie
alkoholizmowi” - plan wyniést 67.055 z}, zas jego wykonanie zamknelo si¢ kwota 63.775,31 z,
natomiast plan wydatkow w rozdziale 85153 ,,Zwalczanie narkomanii” wyniést 3.000 zt i zamknat
si¢ wykonaniem w kwocie 0 zt (Iacznie wykonanie wyniosto 63.775,31 zl).

W dniu 26 stycznia 2012 r. Uchwalg Nr XII1/86/2011 Rada Gminy Skape przyjela Gminny Program
Przeciwdzialania Narkomanii na 2012 r. Okrcslono w nitn in. in. cele programu i sposob ich
osiggnigeia. 7Zpnitnie z postawieniami § 8 uat. 1 Program realizowany byl przez Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Skapem. W rozdziale 2 zostaly zawarte cele Programu obejmujace m. in.

Promowanie postaw spolecznych dla profilaktyki, upowszechnianie zdrowego stylu zycia wérdd
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dzieci i mlodziezy, integracja spoteczne poprzez leczenie i rehabilitacjg oséb uzaleznionych od
narkotykéw 1 ich rodzin, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz pomoc dla dzieci
wychowujacych sie w rodzinach z problemem narkotykowym.

Konfrolujacy stwierdzili, iz w przypadku wydatkéow w dziale 850 ,Ochrona zdrowia”, rozdziale
85153 | Zwalczanie narkomanii” plan wyniost 3.000 zt i zamknal si¢ wykonaniem w kwocie 0 zi.
Zgodnie z art. 10 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii
(tekst jedn, Dz. U, z 2012 r, poz. 124 z pdin. zm.) przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan
wiasnych gminy. Gminny Program uchwala rada gminy, realizowany nastgpnie przez jednostke w
nim wskazang. Dlatego tez zwrécono si¢ do Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
Artura Macula o wyjasnienie przyczyn niezrealizowanych wydatkow w dziale 851 ,,Ochrona
zdrowia”, rozdziale 85153 ,,Zwalczanie narkomanii” oraz czy i w jaki sposéb realizowano przyjety
Uchwatg Nr XIII/86/2011 Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2012 r. W
wyjasnieniach Kierownik stwierdzil, Ze powotany Program byl realizowany na wielu
plaszczyznach, rowniez dzigki dobrej wspdlpracy z Wojewodzkim Specjalistycznym Szpitalu dla
Przewlekle i Psychicznie Chorych w Ciborzu. [Dowdd: zalgcznik do protokotu kontroli nr 5:
wyjasnienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej — akta kontroli str. 799}
Kontrolujacy zwrocili si¢ ponadto do Skarbnika o wyjasnienie powstafe] roznicy (w wysokosci
1.484,43 zf), pomigdzy dochodami uzyskanymi z tytutu optat za wydawanie zezwolei na sprzedaz
napojow alkoholowych, a kwotg wydatkowang oraz o sposéb jej wykorzystania. Stosownie bowiem
do art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1536 z pézn. zm.) dochody z oplat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okredlonych w art. 11! powinny zostaé
wykorzystane na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124 z pdin. zm.) i nie mogg byé
przeznaczone na inne cele. W wyjasnieniach Skarbnik stwierdzil, ze uchwata na rok 2012 zaktadata
dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych kwocie 60.000
zt. W wyniku realizacji budzetu wykonane dochody wzrosty do 65.229,74 zt. Pomimo zwickszenia
planu wydatkéw nie wydatkowano kwoty 1.484,43 zi, ktora stala si¢ nadwyzka budietows.
[Dowod: zatacznik do protokolu kontroli nr 2: wyjasnienia Skarbnika — akta kontroli str. 786-791]
Ustawodawca jednoznacznie wskazatl przeznaczenie ww. S$rodkéw, poniewaz zgonie z art. 182
ustawy o wychowanin w trzezZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, dochody z opfat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z opfat okreslonych w art. 11!

wykorzystywane bgda na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
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alkoholowych oraz gminnego programu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanti i nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.

Stosownie do art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego sprawuje ogoélny nadzor nad realizacia, okreslonych uchwala budzetowa, dochodow |
wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Wyjasdnienia
dotyczace wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na realizacje Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii oraz Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych na 2012 r. zlozyt Wojt. Stwierdzit w nich, Ze realizacja Gminnego Programu
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 2012 r. przyjetego Uchwalg Nr
X1II/87/2011 Rady Gminy w Skapem z dnia 28 paZdziernika 201! r. oraz Gminnego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii na 2012 r. przyjgtego Uchwaty Nr XIII/86/2011 Rady Gminy w
Skapem z dnia 28 pazdziernika 2011 r., byta na biezaco nadzorowana i monitorowana, Nadzdr
polegat na biezacej kontroli dzialalnosci komisji - spotkaniach z czfonkami GKRPA w Skgpem,
zardbwno na posiedzeniach tejze komisji, jak i poza nimi, jej funkcjonowania, celowodci
wydatkowania $rodkéw oraz czy dziatania odpowiadaja zadaniom nafozonym na gmine przepisami
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziafaniu alkoholizmowi. Brak wydatkéw w rozdziale
85153 wynikat z tego, iz profilaktyka uzaleznien realizowana jest bez wzgledu na forme
uzaleznienia, zas finansowanie odbywato si¢ z rozdziatu 85154. Wydatki z tegoz Programu nie byly
realizowane rowniez dzigki bardzo dobrej wspodtpracy tut. Gminy z Wojewddzkim
Specjalistycznym Szpitalu dla Przewlekle i Psychicznie Chorych w Ciborzu, ktory to w swojej
ofercie posiada oddzialy detoksykacji od narkotykéw i alkoholu, jak réwniez posiada oddziaty
terapii uzalezniefi od powyzszych uzaleznien. Gmina wspiera | wspomaga dzialalno$é ww. szpitala.
[Dowoéd: zatacznik do protokotu kontroli nr 1: wyjasnienia Wojta — akta kontroli str. 777-785]

Na dzienn 31 grudnia 20(2 r. obowigzywato Igcznie 97 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (w tym 36 zezwolen wydane przed 2012 r., 51 wydanych w roku 2012 oraz [0
zezwolen jednorazowych),

Do kontroli przyjgto wszystkie 10 zezwolen jednorazowych wydanych w 2012 r.
(zezwolenia nr: 1II/A-10/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 r., III/A-9/2012 z dnia 22 sierpnia 2012 r.,
11/A-8/2012 z dnia 24 lipca 2012 r., ITI/A-7/2012 z dnia 5 lipca 2012 r., III/A-6/2012 z dnia 15
czerwea 2012 «, T/A-5/2012 z dnia 23 maja 2012 r., II/A-4/2012 z dnia 10 maja 2012 r., III/A-
32012 z dnia 26 kwietnia 2012 r., HI/A-2/2012 z daia 26 kwietnia 2012 r., III/A-1/2012 z dnia 26
kwietnia 2012 r.).

Wszystkie zezwolenia jednorazowe wydane zostaly na podstawie pisemnych wnioskow

przedsigbiorc6w, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
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alkoholizmowi. Dodatkowo zezwolenia jednorazowe wydawane byty na okres do 2 dni, za$ oplaty
za korzystanie z ww. zezwolen byfa obliczone prawidfowo, stosownie do art. 18" ust. 2 1 3 ww.
ustawy,
Kontrolujacy stwierdzili, iz powyZsze zezwolenia zostaly wydane bez uzyskania pozytywnej opinii
Gminngj Komisji Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych, co stanowi naruszenie art. 18 ust. 3a
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Z wyjasnien zlozonych
przez. osobe odpowiedzialng 1. R. - referenta ds. organizacyjno-administracyjnych i obywatelskich
wynika, ze przyczyng nieprawidlowosci byla btedna interpretacja przepisdw prawa w tym zakresie,
[Dowod: zaltgeznik do protokotu kentroli nr 8: wyjasnienia referenta ds. organizacyjno-
administracyjnych i obywatelskich 1. R. - akta kontroli str. 805-806]
Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwoscl i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, organ zezwalajgcy wydaje po uzyskaniu
pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych o zgodnosdci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 i 2 tejze
ustawy. W przypadku zezwolen jednorazowych zastosowanie majg wylaczenia okreslone w art. 18'
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowt, ktore jednakze nie
obejmujg obowiagzku uzyskania pozytywnej opinii wskazanej w art. 18 ust. 3a powyzszej ustawy.
Kontrolujacy stwierdzili takze, Ze optaty za korzystanie z nastgpujacych zezwolen jednorazowych
o nr: III/A-7/2012 z dnia 5 lipca 2012 r., TI/A-6/2012 z dnia 23 maja 2012 r., [II/A-3/2012 z dnia 26
kwietnia 2012 r., III/A-1/2012 z dnia 26 kwietnia 2012 r., III/A-1/2012 z dnia 26 kwietnia 2012 r.,
zostaly wniesione po dniu ich wydania. Jest to niezgodne z art. 18 ust. 3 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w mys$l ktorego oplata za jednorazowe zezwolenia,
wnoszona jest na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia. [ tak w przypadku:
1. 1I/A-7/2012 z dnia 5 lipca 2012 . — wptata dnia 6 lipca 2012 .,
2. III/A-6/2012 z dnia 23 maja 2012 r. — wptata dnia 24 maja 2012 r.
3. HI/A-3/2012 z dnia 26 kwietnia 2012 r. ITI/A-2/2012 7 dnia 26 kwietnia 2012 ., [II/A-1/2012 z
dnia 26 kwietnia 2012 r. — wplaty dnia 27 kwietnia 2012 r.
W wyjasnieniach osoba odpowiedzialna (pkt ILI0 zakresu czynnodci, uprawnied |
odpowiedzialnosei z dnia 7 stycznia 2005 r.) I. R. - referent ds. organizacyjno-administracyjnych i
obywatelskich stwierdzila, iz oplaty za zezwolenia zostaly wniesione po wydaniu decyzji, jednak
fizyczne wydanie dokumentdw przedsigbiorcom nastepowalo po okazaniu dowoddéw wplat.
[Dowod: zalgeznik do protokotu kontroli nr 8: wyjasnienia referenta ds. organizacyjno-

administracyjnych i obywatelskich 1. R. - akta kontroli str. 805-806]
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Art. 18" ust. 3 ww, ustawy stanowi, ze oplata za jednorazowe zezwolenia wnoszona jest na
rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia. Wydaniem decyzji nie jest moment faktycznego jej
wreczenia,
Ponadto w badanej probie stwierdzono, iz wnioski przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ 0 zezwolenia
jednorazowe nie zawieraty adresu punktu skiadowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego). Jest to niezgodne z art. 18 ust. 5 pkt 6 i art. 18! ustawy o wychowaniu w
trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W wyjasnieniach osoba vdpowiedzialna referent ds.
organizacyjno-administracyjnych i obywatelskich I. R. stwierdzita, iz nieprawidlowos¢ byla
skutkiem zastosowania niezaktualizowanych drukéw wnioskow. [Dowdd: zatgeznik do protokotu
kontroli nr 8: wyjasnienia referenta ds. organizacyjno-administracyjnych i obywatelskich 1. R, —
akta kontroli str. 805-806]
Zgodnie z art. 18 ust. 5 pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzezZwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
wniosek o wydanie zezwolenia zawiera m. in. adres punktu sktadowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego). W przypadku zezwolen jednorazowych zastosowanie maja
wylaczenia okreslone w art. 18' ust. | ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ktdre jednakze nie obejmuja obowigzku wskazania we wniosku informacii, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 5 pkt 6 powyzszej ustawy.

Kontroli poddano takze prawidlowos$¢ i terminowosé wnoszonych oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych obowigzujacych na dzien 31 grudnia 2012 r. Préba
dotyczyta 25 zezwolen na sprzedaz napojéw zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, powyzej
4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz napojdéw zawierajacych powyzej 18% alkoholu,
ktore obowigzywaly w 2012 r. (z 87 obowigzujgcych w 2012 r.). Proba dotyczyia nastgpujacych
zezwolen: H/4/A/1/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r; 11/13/A/5/20t1 z dnia 7 czerwca 2011 r.,
11/13/B/3/2011, 1I/13/C/5/2011 z dnia 29 czerwca 2011 r.; 11/14/A/9/2011 z dnia 24 czerwca 2011 r.;
[I/14/A/9/2011 z dnia 24 czerwca 2011 r; I/13/A/5/2010, I/13/B/5/2010, 1/13/C/3/201 z dnia 2
lutego 2010 r.; 1/37/B/6/2010, 1/37/A/6/2010 z dnia 31 marca 2010 r.; I/12/A/9/2010, I/12/B/9/2010
z dnia 30 grudania 2010 «; I/15/A/1/72011, 1/15/B/1/2011, 1/15/C/1/2011 z dnia 31 stycznia 2011r.;
1/20/A/11/2012, 1/20/B/11/2012, 1/20/C/7/2012 z dnia 26 stycznia 2012 r; 1/21/A/12/2012,
1/21/B/12/2012, 1/21/C/8/2012 z dnia 30 maja 2012 r.; Y21/A/3/2010, 1/21/B/3/2010, 1/21/C/2/2010
z dnia 27 stycznia 2010 r.
Kontrolujacy stwierdzili, iz w badanej probie opftaty za korzystanie z zezwolei na sprzedaz
napojow alkoholowych dokonywane byly w prawidlowych w wysokosciach i w terminach,
stosownie do art. 11' ust. 2, 5, 6 1 7 ustawy o wychowaniu w trzezwodci | przeciwdziataniu

alkohotizmowi. W 6 przypadkach zezwolen: 1/20/A/11/2012, 1/20/B/11/2012, 1/20/C/7/2012 z dnia

19



Akta kontroli str._A244

26 stycznia 2012 r. i I/21/A/12/2012, 1/21/B/12/2012, 1/21/C/8/2012 z dnia 30 maja 2012 r.,
przedsiebiorcy nie uiscili I1I raty oplaty, o ktérej mowa w art. 11' tejze ustawy. Dzialajac zgodnie z
art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi Wjt
decyzjami z dnia 3 pazdziernika 2012 r. wygasit ww. zezwolenia.

Zweryfikowano réwniez realizacje obowiazku wynikajacego z art. 11' ust. 4 powyzszej ustawy,
dotyczgcego skdadania przez przedsigbiorcéw objetych kontrola, do dnia 31 stycznia 2012 r.,
pisemnych o$wiadczed o wartosci sprzedazy poszezegdlnych rodzajow napojow alkoholowych
w punkcie sprzedazy w roku 2011. Wszyscy przedsigbiorcy z badanej grupy ziozyli takie
oswiadczenia w terminie.

Kontrolujacy stwierdzili, 1z w 1 przypadku (dotyczy zezwolenia nr 1I/14/A/9/2011) przedsiebiorca
w dniu 15 stycznia 2012 r. ziozyl oswiadczenie, w ktorym wskazal, ze , warfo$é sprzedazy piwa z
trzech miesigcy wynosi 18.746 zi”. Jest to niezgodne z art. 11' ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi, bowiem przedsichiorcy, prowadzacy sprzedaz
napojéw alkoholowych w roku poprzednim, sa obowigzani do ztozenia, do dnia 3! stycznia,
pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegélnych rodzajow napojoéw alkoholowych w
punkcie sprzedazy w roku poprzednim. Wyjasnienia zloZyla osoba odpowiedzialna referent ds.
organizacyjno-administracyjnych i obywatelskich I. R. W wyjasnieniach stwierdzita, iz wskazany
przez przedsi¢biorcg w oswiadczeniu okres sprzedazy napojoéw alkoholowych byt jednoznaczny z
okresem, w ktdorym nastgpowata ich faktyczna sprzedaz. Wskazana wartodé sprzedazy nie
przekroczyta wartoéci wskazanych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi. [Dowdd: zalacznik do protokotu kontroli nr 8: wyjasnienia referenta ds.
organizacyjno-administracyjnych i obywatelskich I. R. ~ akta kontroli str. 805-806]

Kontrolujgey stwierdzili rowniez, ze w przypadku 1 zezwolenia: 1/21/C/8/2012 na sprzedaz napo-
jow alkoholowych data wydania zezwolenia jest datg poZniejszg od terminu obowigzywania zezwo-
lenia:

— 1/21/C/8/2012 z dnia 30 maja 2012 r. - data obowiazywania: 1 luty 2011 r,

Jest niezgodne z art. 18 ust. 1 i art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Wyjasnienia zfozyla osoba odpowiedzialna - referent ds. organizacyjno-
administracyjnych i obywatelskich I. R. W wyjasnieniach stwierdzita, iz przyczyng
nieprawidlowosci byt blad pisarski. [Dowdd: zalgcznik do protokotu kontroli or 8: wyjasnienia
referenta ds. organizacyjno-administracyjnych i obywatelskich I. R. - akta kontroli str. 805-806}

W przypadku zezwolen: 1/21/A/12/2012, 1/21/B/12/2012, 1/21/C/8/2012 z dnia 30 maja 2012 r,
obowigzujgcych od dnia 1 czerwea 2012 r. do 31 stycznia 2016 r. kontrolujacy stwierdzili, iz oplata

za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wniesiona w dniu 31 maja 2012 r,
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w kwocie 1.050 zt, zostata dokonana niezgodnie z zasada wyrazong w art. 11! ust. § ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, tj. w roku nabycia zezwolenia fub
utraty jego waznosci, oplaty, o ktérych mowa w ust. 1-5, dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej
do okresu waznosci zezwolenta. Optata powinna wynies¢ lacznie 1.846,82 zi, w tym: 1,44 zf x 214
dni = 308,16 zt (w przypadku napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa ), 1,44 zt x 214
dni = 308,16 zt (napoje zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz
5,75 zt x 214 dni = 1.230,50 zI (napoje zawierajgcych powyzej 18% alkoholu). Wyjasnienia ztozyla
osoba odpowiedzialna - referent ds. organizacyjno-administracyjnych i obywatelskich I. R. W
wyjasnieniach stwierdzita, ze oplata za korzystanie z zezwolen zostata mylnie naliczona, w wyniku
niewfasciwej interpretacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.
[Dowdd: zatacznik do protokohi kontroli nr 8: wyjasnienia referenta ds. organizacyjno-

administracyjnych i obywatelskich I. R. — akta kontroli str. 805-806]

4. Wrydatki biezace i majatkowe

Uchwatg Nr XV1/109/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. Rada Gminy Skape przyjefa budzet na 2012 r.,
ustalajgc dochody w tacznej wysokosct 22.930.609 zt (w tym dochody biezace - 14.036.467 zt i
majatkowe - 8.894.142 zt), a wydatki w wysokosci 21.052.669 zt (w tym wydatki biezace -
12.865.697 zt i majatkowe - 8.186.972 z4).

Na dzieft 31 grudnia 2012 r. plan dochodéw po zmianach zamknat si¢ kwota 16.883.175 zt (w tym
dochody biezace - 16.363.749 zt i majatkowe - 519.426 zf). Natomiast plan wydatkéw po zmianach
(na dzied 31 grudnia 2012 r) ustalony zostal w wysokosci 15.460.762 zi (wydatki biezace —
13.625.938 21, majatkowe — 1.834.824 zi).

Plan wydatkéw po zmianach (na dzien 31 grudnia 2012 r) ustalony zostal w wysokosei
23.850.371,80 zt.

Roczny plan wydatkéw na 2012 r. po zmianach wyniost 15.460.762 zi, w tym:

—~ wydatki biezgce — 13.625.938 zl,

— wydatki majgtkowe — 1.834.824 zI.

Na dzief 31 grudnia 2012 r. wydatki zrealizowano w wysokosci 14.929.052,76 24, z tego:

— wiydatki biezace — 13.100.490,23 zi,

- wydatki majatkowe — 1.828.562,53 zl.

Ponizsza tabela przedstawia strukturg¢ planowanych oraz wykonanych wydatkéw biezacych
i majatk
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600 190.110 174.604.33
700 284.783 275.042,49
710 55.100 48.809,36
750 1.623.030 1.568.177,22
751 863 863

752 550 550

754 244.634 223.623,06
757 497.350 493.144,11
758 71.635 37.114,67
801 5.623.347 5.503.554,59
851 72.055 65.775,31
852 2.771.770 2.724.115,19
853 3 2,83

854 88.852 75.290,40
900 1.100.679 1.020.824,75
921 336.017 255.554,51
926 208.121 188.439,80

PR R e it

010 3.000 2.988,90
600 6.150 6.150
630 10.500 10.455
700 16.950 16.949,40
750 5.987 5.986,49
754 47.300 47.271,78
900 51.676 51.506,55
921 906.409 900.405,37
926 786.852 786.849,04

4.1, Wydatki z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikéw
Srednioroczne zatrudnienie w Urzedzie Gminy w 2012 r. wyniosto 22 osoby. Kontrola objeto
wynagrodzenia za 2012 r. nastgpujacych oséb: Zbigniewa Woch — Wéjta, J. W. — Skarbnika, P. G. -
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inspektor ds. budownictwa i zamowien publicznych, W. L. - gonca, J. T. - straznika gminnego i 1.

N. - administratora systemow (informatyk).

Wynapgrodzenie zasadnicze oraz dodatek funkcviny

Regulamin wynagradzania, o ktorym mowa w art. 39 ust. | i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 .
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z poZn. zm.) ustalony zostal
w zarzadzeniu nr 22/201! z dnia 2 grudnia 2011 . w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzgdu Gminy Skape.

Wynagrodzenie Wéjta okreslone zostato przez Rade Gminy Skape Uchwalg Nr 1V/22/2010
zdnia 29 grudnia 2010 r. Uchwalg Nr XVIII/139/2012 z dnia 9 marca 2012 r. Rada Gminy
dokonala zmiany skiadnika wynagrodzenia Wajta,

Wynagrodzenia pozostalych pracownikéw ustalit Wojt. Kontroli poddano takze zgodno$é
wyplacanych wynagrodzen (listy plac) z warunkami wynikajacymi z umow i obowigzujacych
przepisdw prawa w nastepujgcych okresach: maj, sierpien i wrzesien 2012 r.

Wynagrodzenie zasadnicze 1 kwoty dodatku funkcyjnego i specjalnego Wojta nie
przekroczyly maksymalnych wielkosci okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (tekst jedn. Dz. U.z 2013 r.
poz. 1050 z pézn. zm.).

Wynagrodzenia zasadnicze pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace nie
byly mniejsze niz ich minimalne poziomy okreslone w ww. rozporzadzeniu i nie byly wicksze niz
ich maksymalne poziomy okreslone w Regulaminie wynagradzania.

W pozostatych przypadkach dodatki funkcyjne dla tych pracownikéw zostaly przyznane na

zasadach 1 w wysokosciach zgodnych z Regulaminem wynagradzania.

Nagrody jubileuszowe
W 2012 r. wyplacone | nagrodg jubileuszowg przyznana Wéjtowi w wysokosci 8.787,20 21 (25 lat

pracy). Wysoko$¢ naliczonej nagrody jubileuszowej byla zgodna z art. 38 ust. 2 ustawy
o pracownikach samorzgdowych oraz zostala wyplacona stosownie do § 8 ust. 5 i 6 rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

4.2. Wydatkl z tytulu pochodnych od wynagrodzen
Kouiroh puddano termlnowosé odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne oraz
Fundusz Pracy za 2012 r. Kontrola wykazata, Zze jednostka comiesigcznie przekazywala do ZUS

deklaracje rozliczentiowe wraz z imiennymi raportami poszczegdlnych pracownikéw Urzedu
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o naleznych sktadkach i wyplaconych $wiadczeniach oraz odprowadzita skfadki za kazdy

kontrolowany miesiac 2012 r. z zachowaniem terminéw okreslonych w:

— art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
{tekst. jedn. Dz, U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z p6zn. zm.),

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn.
zm.),

— oraz art. 107 ust. | ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4,3. Wplaty na Pahstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Obowigzek naliczania i przekazywania wplat na Fundusz w okresie kontrolowanym wynika
z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.).
Stosownie do art. 21 ust. 1 i 2a powyzszej ustawy pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 25
pracownikdw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy jest obowiazany dokonywaé
miesigcznych wplat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65% przecietnego
wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajgcym osiagnigcie wskaznika zatrudnienia 0s0b niepelnosprawnych w wysokosci 6%
a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych.

W okresie od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. w Urzedzie Gminy Skape zatrudnionych byto
mnigj niz 25 pracownikdéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (przecigtna liczba
zatrudnionych w 2012 r. - 21).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 i 2a ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osdb

niepefnosprawnych pracodawca nie miat obowiazku dokonywa¢ miesigcznych wplat na Fundusz.

4.4. Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych

Zarzgdzeniem nr 9/2012 z dnia 1 marca 2012 r. Wojt Gminy Skape wprowadzil Regulamin
gospodarowania §rodkami zakladowego funduszu swiadczen socjalnych.

Na 2012 r. naliczono i ujeto odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjainych w tacznej
wysokoéci 231.917 zt, w tym:

— dziat 750, rozdziat 75023, paragraf 4440 —21.748 z,
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— dzial 754, rozdzial 75416, paragraf 4440 — 1.094 zl,

— dziat 801, rozdziaty 80101, 80103, 80104, 80110, 80148, paragraf 4440 — 202.292 z1,

— dzial 852, rozdzialy 85212, 85219, paragraf 4440 —6.783 z1.

Kontroli poddano ujecie i przekazanie srodkéw zaewidencjonowanych w cigzar dziatu 750,

rozdziatu 75023 oraz dziatu 754, rozdziatu 75416, paragraf 4440,

Stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych réwnowartos$é

dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy

pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku,

z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiacg co najmniej 75%

réwnowartosci odpisdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1-3.

Z ustalen kontroli wynika, ze $rodki zostaly przekazane na rachunek Funduszu w nastepujgcy

sposob:

— 2 kwietnia 2012 r. - 5.000 z} (dziat 750, rozdziat 75023),

— 28 maja 2012 r. - 12.200 zi (11.379 zt - dzial 750, rozdzial 75023; 821 zi - dziat 754, rozdzial
75416),

— 27 wrzesnia 2012 r. - 5.642 z} (5.369 zt - dziat 750, rozdziat 75023, 273 z1 - dziat 754, rozdziat
75416).

Do dnia 31 maja 2012 r. przekazano na rachunek ZFSS kwote 17.200 zt, co stanowito 75,30%

ogolnej kwoty odpisu (22.842 zl), natomiast do 30 wrzesnia 2012 r. pozostaly czeéé (24,70%)

w kwocie 5.642 z1.

4.5. Diety radnych
Z zakresu wydatkéw biezacych, w grupie wydatkéw pozostatych, kontrola objeto wydatki
poniesione na wyplaty diet dla radnych.

Wydatki na diety radnych zaplanowane byly w budzecie Gminy Skape w dziale 750
»Administracja publiczna”, rozdziale 75022 ,Rada Gminy”, paragrafie 3030 ,Réine wydatki na
rzecz osob fizycznych”. Plan w wysokosci 87.850 zi, wykonany zostat w kwocie 87.077,50 z4.
Uchwala nr 11/16/2002 z dnia 9 grudnia 2002 r. Rada Gminy Skape okreslila zasady przyznawania
i wysokosé diet radnych Rady Gminy Skape. Uchwalg Nr 1V/24/2003 z dnia 31 stycznia 2003 r.
wprowadzono zmiany dotyczace zmnieiszen diet w przypadku nieobecnosci radnego.
Zryczattowane diety miesigczne wyniosty:

- dla Przewodniczacego Rady Gminy — 600 zl,
- dla Zastgpcy Przewodniczacego — 400 24,
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- dla Przewodniczacege komisji Rady — 350 zi,

- dla radnych — 300 zt.

W § 2 Uchwaly Nr IV/24/2003 wskazano wysokos¢ zmniejszenia naleznej diety w wypadku
nieusprawiedliwionej nieobecnosci radnego na sesji Rady Gminy — 30% orz na posiedzeniu komisji
Rady Gminy — 15%.

W § 3 Uchwaty Nr 11/16/2002 zapisano, iz w dietach zawarty jest rowniez zwrot kosztow podredzy.

Kontrola wydatkdw objeto wyplate diet w maju, czerweu i pazdzierniku 2012 r. Wysokosci
diet radnych, wyptaconych w powyzszych miesiacach 2012 r., nie przekroczyly w ciggu miesigca
maksymalnej wysokosci diety wynikajacej z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym oraz § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w
sprawie maksymalnej wysokosel diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710).

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

4.6 Podroze shuzbowe krajowe

Plan wydatkdéw oraz jego wykonanie z tytulu podrézy shizbowych odbywanych na obszarze kraju

w dziatach wynidst:

— 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75022 ,Rady gmin (miast i miast na prawach
powiatu”, paragrafie 4410 — plan 650 zi, wykonanie 601,55 z,

— 750, rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast | miast na prawach powiatu)”, paragrafie 4410 ~ plan
36.000 zt, wykonanie 33.322,66 zt,

— 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, 75412 ,Ochotnicze straze
pozarne” - plan 500 z1, wykonanie 342,68 zi,

— 754, rozdziale 75416 ,,Straz gminna (miejska)”, paragrafie 4410 — plan 3.300, wykonanie
3.240,33 zi,

— 801 ,Oswiata | wychowanie”, rozdziale 80101 ,,Szkoty Podstawowe™, paragrafie 4410 — plan
4.890 zt, wykonanie 4.217,12 zi,

— 801, rozdziale 80110 ,,Gimnazja”, paragrafie 4410 — 10.000 zi, wykonanie 8.175,46 zi,

- 801, rozdziale 80146 ,Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli”, paragrafie 4410 — 6.920 zi,
wykonanie 4.851,18 zi,

- 801, rozdziale 80148 ,Stolowki szkolne i przedszkolne”, paragrafie 4410 — plan 900 =i,
wykonanie 247,70 zi,

- 851 ,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” - plan 90,

wykonanie 53,49 zi,
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— 852 ,Pomoc spofeczna”, rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego”, paragrafie 4410 — plan 408 z1, wykonanie 88,15 zi,

— 852, rozdziat 85219 ,,Osrodki pomocy spotecznej”, paragrafie 4410 — plan 11.000 zt, wykonanie
9.241,22 zt.

Ryczalt na j lokalne

W 2012 r. wydatki z tytutu ryczattu na jazdy lekalne dotyczyly 6 uméw na uzywanie samochodu
osobowego do celdw stuzbowych i wyniosty 14.575,98 zt (dziat 750, rozdziat 7523, paragraf 4410
— 13.015,60 zt i dzial 754, rozdzial 75416, paragraf 4410 — 1.560,38 z). Umowy zawarto z
nastgpujacymi pracownikami:

—  Wojtem (w dniu 2 stycznia 2012 r.),

— Sekretarzem Gminy (w dniu 2 stycznia 2012 1.),

— M. K.-O. - inspektor ds. rozwoju lokalnego i promocji gminy (w dniu 2 stycznia 2012 1.),

- W.L.-goniec (w dniu 2 stycznia 2012 r.),

— P. G. - inspektor ds. budownictwa i zaméwien publicznych (w dniu 3 lutego 2012 r., aneksy

z dnia 26 kwietnia i 1 sierpnia 2012 1.),

— J.T. - straznik gminny (w dniu 2 stycznia 2012 r. - obowigzujaca do dnia 6 sierpnia 2012 r.).
Ustalone w umowach miesieczne limity kilometréw na jazdy lokalne nie przekroczyty 300 km,
stosownie do § 3 ust. 2 pkt | rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkdw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wiasnoscia
pracodawcey (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pbzn. zm.).

Ustalone stawki za 1 km przebiegu pojazdu nie byly wyzsze niz stawka okreslona w § 2 pkt
1 lit. b ww. rozporzadzenia (wszystkie umowy dotyczyly samochoddw osobowych o pojemnosci
skokowej silnika powyzej 900 cin’).

Zwrot kosztéw uzywania pojazdéw do celow shuzbowych nastepowal w formie
miesigcznych ryczaltéw po ztozeniu przez pracownika pisemnych o$wiadczen o uzywaniu pojazdu
do celéw stuzbowych w danym miesigcu. Kwoty miesigcznych ryczaltéw obliczone zostaly zgodnie

z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
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Pozostate podréze shuzbowe krajowe

Zgodnie z prowadzong ewidencja delegacji w 2012 r. wydanych zostalo ogdétem 298 polecen
wyjazdéw stuzbowych (wykonanie na sume 20.231,84 zi). Kontroli poddano 50 polecen wyjazdow
shuzbowych o nr w ewidencji delegacji: 3, 7, 11, 16, 17, 18, 34, 36, 37, 41, 46, 48, 50, 55, 60, 61,
62, 63, 69, 73, 74, 80, 81, 82, 96, 99, 108, 109, 110, 111, 113, [14, [18, 119, 120, 121, 125, 126,
127, 128, 129, 132, 134, 135, 137, 160, 163, 171, 173, 175 wraz z ewidencja ksiggowa dotyczacy
wydatkow na powyzszy cel.

W badanej probie, w przypadku rachunkéw dotyczacych podrézy pojazdami niebedacymi
wlasnoscig pracodawcy, zwrot kosztéw przejazdu nastapit wedlug stawek nie wyzszych niz
okreslone w § 2 rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow shizbowych
samochod6w osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscia pracodawcy, a takze §
5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokoscei oraz warunkéw ustalania naleznosei przyshugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze
kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 z pdzn. zm.).

Do rozliczenia kosztéw podrozy pracownicy zalaczyli dokumenty potwierdzajace poszczegélne
wydatki, stosownje do § 8a ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19
grudnia 2002 r.

Od dnia | marca 2013 r. obowigzuje w powyzszym zakresie rozporzadzenie Ministra pracy i
polityki spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w pafdstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budietowej z tytutu podrézy

stuzbowej (Dz. U. 22013 r. poz. 167).

4.7. Podroze stuibowe zagraniczne

W 2012 r. nie zaplanowano wydatkéw z tytulu podrézy stuzbowych odbywanych poza granicami
kraju. Brak réwniez wydatkdéw w powyzszym zakresie.

4.8. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych

Z rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach publicznych sporzadzonego w Urzedzie
Gminy w dniu 28 lutego 2013 r. wynika, ze w 2012 r. udzielono 3 zaméwien, ktérych wartosé
przekraczala wyrazong w zlotych réwnowartos¢ kwoty 14.000 euro, w tym: 2 zaméwienia na

roboty budowlane oraz | na dostawy. Wszystkie postgpowania przeprowadzono w trybie przetargu

| 58
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nieograniczonego. [Dowéd: kserokopia rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach
publicznych za 2012 r. — akta kontroli str. 774-776]

W zakresie wydatkéw z zastosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwief

publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z poZn. zm.) kontroli poddano nastgpujace

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego:

1. ,Przebudowa i remont $wietlicy wiejskiej w miejscowosei Pafck” - robota budowlana - cena
530.161,99 zi,

2. ,Remont z przebudowa sali wiejskiej w miejscowosci Skape” - robota budowlana — cena

389.648,72 z1.

Ad 1.

Zarzadzeniem nr 3/2010 z dnia 4 stycznia 2010 r. Wéjt powofal stala Komisje Przetargowa do
przeprowadzania przetargéw o udzielenie zamoéwienia publicznego przez Gming Skape. W dniu 9
lutego 2012 r. zarzadzeniem nr 8/2012 Wojt zmienit skiad Komisji.

Postgepowanie dotyczy roboty budowlanej: ,Przebudowa i remont sSwietlicy wiejskiej w
miejscowosci Patck™.

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia dokonano w dniu 14 lutego 2012 r., w oparciu kosziorys
inwestorski skladajacy sie z 3 czesci (sanitarnej, elektrycznej i budowlanej) na kwote 822.619,75 z4
(obejmujgca wartos¢ przewidywanych zaméwieni uzupelniajgcych w wysokosci 274.206,58 zt ).

W dniu 17 lutego 2012 r. zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o przetargu na tablicy ogloszefi Urzedu
Gminy, a takze na stronie internetowej Gminy oraz na stronie internetowej Biuletynu Zaméwien
Publicznych, stosownie do art. 40 ust. | Prawa zamdwien publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkow zamodwienia zawiera elementy wyszczegdlnione w art. 36 ust. |
Prawa zaméwien publicznych.

W dniach 21, 22 1 29 lutego 2012 r. zamawiajacy udzielil wyjasnieni dotyczacych tresci SIWZ,
jednoczesnie zamieszczajae pytania wraz z odpowiedziami na stronie internetowcej, stosownie do
art. 38 ust. | i 2 Prawa zamdwiefi publicznych.

Do postepowania przystapito 7 wykonawcow:

— Zakfad Remontowo-Budowlany ,Kaczmarek™ s. c.,

- Zaklad Instalacyjno-Budowlany Stanistaw Piekarski,

— Zaktad Ustugowo-Handlowy Jan Janik,

— Z.P.H.U. Mat-Bud” Zaklad Ogélnobudowlany Piotr Mickiewicz,

— Przedsigbiorstwo Remonlowo-Budowlane , Kabet™ Ryszard Kaczmarek,

’ -
\



“ta kontroli str. A4

— Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe Jerzy Kmito,

— ,,Malbud” T. Kuriata, M. Wazelifiski sp. }.,

skiadajgc do dnia 5 marca 2012 r. swoje oferty. Otwarcie ofert nastapito w dniu 5 marca 2012 r,,
o godz. 10,00 w Urzedzie Gminy Skape.

W dniach 7 1 8 marca 2012 r., zamawiajacy dzialajac na podstawie art. 26 ust. 3 Prawa zaméwien
publicznych wezwal wykonawcow: Zaklad Remontowo-Budowlany ,Kaczmarek” s, c.,
Przedsigbiorstwo Remontowo-Budowlane ,Kabet” Ryszard Kaczmarek, Zaklad Instalacyjno-
Budowlany Stanistaw Piekarski oraz Zakiad Ustlugowo-Handlowy Jan Janik do uzupeinienia
dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkow udziatu w postgpowaniu.

Zadna z ofert nie zostata odrzucona, jak réwniez nikt z wykonawcéw nie zostat wykluczony z
postgpowania.

Zamawiajacy dokonal oceny ofert przyjmujac jedyne Kryterium — cene. Najkorzystniejsza oferte
zlozyl wykonawca - Zaktad Ustugowo-Handlowy Jan Janik w wysokosci 530.161,99 zi. Do
protokotu dofaczono oswiadczenia osdéb wykonujgcych czynnosci w postgpowaniu ¢ udzielenie
zaméwienia, Ze nie zachodzg okolicznosci przewidziane w art. 17 ust. 1 Prawa zamoéwien
publicznych.

W dniu 13 marca 2012 r. zamawiajacy poinformowat uczestnikéw postgpowania o wyborze
najkorzystniejszej oferty oraz umieécil stosowna informacje na stronie internetowej, stosownie do
art. 92 ust. | i 2 ww. ustawy.

W dniu 23 marca 2012 r. pomigdzy Gming Skape, a Zakiadem Ushligowo-Handlowy Jan Janik,
zawarto umoweg nr BZP272.2.2012, dotyczacy realizacji zaméwienia na kwote 530.161,99 zi
(zgodng ze zlozong wcezesniej oferty). Zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest
tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie, stosownie do art. 140 ust. 1 ww. ustawy.
Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamowieft Publicznych
w dniu 26 marca 2012, stosownie do art. 95 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych.

Zadanie rozliczono na sume 530.161,99 zi, na podstawie nast¢pujacych faktur VAT:

— nr 9/2012 z dnia 6 lipca 2012 1. na kwotg 285.328,24 zi,

— nr [2/2012 z dnia 13 sierpnia 2012 r. - 161.070,37 z,

— nr 16/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. - 83.763,38 2.

Ad 2.
Zarzadzeniem nr 12/2012 z dnia 20 kwietnia 2012 r. W6jt powolat 3-osobowa Komisj¢ Przetargows

dla zadania ,,Remont z przebudowa sali wiejskiej w miejscowosci Skgpc”.
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Postepowanie dotyczy roboty budowlanej: ,,Remont z przebudowsy sali wiejskiej w miejscowosdci
Skape”.

Wartos¢ szacunkowa zamowienia dokonano w dniu 23 kwietnia 2012 r., w oparciu kosztorys
inwestorski skladajacy sie z 3 czgsci (sanitarnej, elektrycznej i budowlanej) na kwote 358.342,74 zi.
W dniu 27 kwietnia 2012 r. zamawiajgcy zamiescit ogloszenie o przetargu na tablicy ogloszefi
Urzedu Gminy, a takze na stronie internetowej Gminy oraz na stronie internetowej Biuletynu
Zamowien Publicznych, stosownie do art. 40 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zawiera elementy wyszczegdlnione w art. 36 ust. 1
Prawa zamoéwien publicznych.

W dniu 14 maja 2012 r. zamawiajacy udzielt wyjasnien dotyczacych tresci SIWZ, jednoczeénie
zamieszezajac pytanie wraz z odpowiedzia na stronie internetowsj, stosownie do arf. 38 ust. 1 i 2
Prawa zamowien publicznych.

Do postgpowania przystapito 7 wykonawcow:

— Zaktad Remontowo-Budowlany ,,Gorbacz”,

— Zakiad Ustugowo-Handlowy Jan Janik,

— Techgips Budownictwo,

— Henbud” Jerzy Paszek,

- Partnerbud — Projeki” sp. z 0. 0.,

— ,Przem-Bud” Premystaw Wachala,

— Z.PH.U.  Mat-Bud” Zaktad Ogéinobudowlany Piotr Mickiewicz,

skladajac do dnia 16 maja 2012 r. swoje oferty. Otwarcie ofert nastapilo w dniu 16 maja 2012 r.,
o godz. 10.00 w Urz¢dzie Gminy Skape.

W dniu 22 maja 2012 r., zamawiajgcy stosownie do art. 26 ust. 3 Prawa zaméwien publicznych
wezwal wykonawcow: ,,Przem-Bud” Przemystaw Wachala, Zaktad Ustugowo-Handlowy Jan Janik,
w~Henbud” Jerzy Paszek (réwniez wezwany na podstawie art. 26 ust. 4 powyzszej ustawy), do
uzupelnienia dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunkéw udziatu w postepowaniu.

Zadna z ofert nie zostala odrzucona, jak réwniez nikt z wykonawcéw nie zostal wykluczony z
postgpowania,

Zamawiajacy dokonal oceny ofert przyjmujac jedyne kryterium ~ cene. Najkorzystniejsza oferte
ztozyt wykonawca - ,,Henbud” Jerzy Paszek, w wysokosei 389.648,72 75 Do protakotu dotaczono
o$wiadczenia oséb wykonujacych czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia, ze nie
zachodza okolicznosci przewidziane w art. 17 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych.

W dniu 31 maja 2012 r. zamawiajgcy poinformowatl uczestnikéw postgpowania o wyborze

l
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najkorzystniejszej oferty oraz umiescit stosowng informacje na stronie internetowej, zgodnie z art.

92 ust. [ 12 ww. ustawy.
W dniu 13 czerwca 2012 r. pomigdzy Gming Skape, a ,,Henbud” Jerzy Paszek, zawarto umowe nr

BZP.272.3.2012, dotyczaca realizacji zamowienia na kwotg 389.648,72 zt (zgodna ze zfozong
wezesnie] ofert). Zakres swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie, stosownie do art. 140 ust. [ ww. ustawy.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych
w dniu 14 czerwca 2012, stosownie do art. 95 ust. [ Prawa zaméwien publicznych.

Zadanie rozliczono na sume 389.648,72 zt, na podstawie nastepujacych faktur VAT:

— RI1/07/2012 z dnia 31 lipca 2012 r. na kwote 49.200 zi,

— RI11/08/2012 z dnia 20 sierpnia 2012 r. - 36.900 zi,

— RI11/09/2012 z dnia 17 wrzesnia 2012 r. - 91.321,88 zi,

— RI11/10/2012 z dnia 8 paZzdziernika 2012 r. - 59.040 z,

— RII1/11/2012 z dnia 5 listopada 2012 r. - 43.050 zt,

— RI11/12/2012 z dnia 19 listopada 2012 r. - 36.900 zi,

— RI11/01/2013 z dnia 11 lutego 2013 r. - 33.210 zi,

- RI11/05/2013 z dnia 27 czerwca 2013 r. - 12.300 zi,

— RI11/06/2013 z dnia 16 lipca 2013 r. - 10.086 zt,

— RI1/08/2013 z dnia 6 listopada 2013 r. - 17.640,84 zt,

4.9. Rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji

4.9.1. Dotacje dla podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

W 2012 r. Gmina Skape przeznaczyfa nastgpujgce srodki na realizacjg zadad publicznych dla

jednostek spoza sektora finanséw publicznych:

1. Dziat 010 ,Rolnictwo i towiectwo”, rozdziat 01009 ,,.Spétki wodne™, paragraf 2830 ,,Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

pozostalym jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych” - plan i wykonanie

7.000 zt,

2. Dziat 801 "Oswiata i wychowanie”, rozdziat 80104 , Przedszkola”, paragraf 2540 ,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepubliczne) jednostki systemu os$wiaty” - plan 600.000 zi,

wykonanie $97,151,70 zt,

3. Dziat 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziat 85195 ,,Pozostata dziatalno$é”, paragraf 2360 ,,Dotacje
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celowe z budzetu jednostki samorzadu tervtorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym

dziatalno$é¢ pozytku publicznego” - plan | wykonanie 2.000 zi,

4, Dziat 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziat 92120 ,,Ochrona zabytkéw
i opieka nad zabytkami”, paragraf 6570 ,,.Dotacje celowe przekazane z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych jednostkom niezaliczanym

do sektora finanséw publicznych” - plan 42.828 zi, wykonanie 40.000 zi,
5. Daziat 921, rozdziat 92195 ,Pozostata dzialalnodc”, paragraf 2360 — plan i wykonanie 22,500 zi,

6. Dzial 926 ,Kultura fizyczna”, rozdziat 92605 ,Zadania w zakresie kultury fizycznej”, paragraf
2360 — plan i wykonanie 95.000 zt.

Laczna kwota zaplanowanych w 2012 r. dotacji wyniosta 769.328 zt, wykonanie zas 763.651,70 zl.

Uchwatg Nr XIV/99/2011 z dnia 18 listopada 2011 r. Rada Gminy Skape przyjeta Program

wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami w roku 2012, stosownie do art.
5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.). Art. 5a zostal wprowadzony przez art.
I pkt 6 ustawy o zmianie ustawy o dziafalnodci pozytku publicznego i1 o wolontariacie oraz
niektérych innych ustaw z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 28, poz. 146) — wejscie w zycie od
dnia 12 marca 2010 1.
Uchwala Nr LII/351/2010 z dnia 27 sierpnia 2010 r. Rada Gminy okreélita sposob konsultowania
projektéw aktéw prawa miejscowego z radami dziaalnesci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos$é pozytku publicznego,
stosownie do arl. 5 ust. 5 tejZe ustawy.

W 2012 r. Gmina Skape oglosita konkurs na wykonanie zadania publicznego zwiazanego z
realizacjg zadah gminy przez organizacje pozarzadowe i inne podmioty prowadzace dziatalnosé
pozytku publicznego w zakresie:

1. ,,Upowszechniania kulfury fizyczne) i sportu” - wysokos¢ przewidzianych srodkow 95.000 zi,

2. ,Krzewienie kultury muzyczne] oraz twérczosci ludowej” - 18.500 zi,

3. ,Dzialalnosci na rzecz 0sob mepetnosprawnych” - 2.000 zi,

4. ,,Wspomagania rozwoju wspolnot i spolecznosci lokalnych” - 4.000 7t

Kontroli poddano procedurg konkursowa dotyczaca ww., zadan.

Wojt, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie, oglosit w dniu 9 stycznia 2012 r. konkurs ofert na realizacje zadan publicznych.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 tejze ustawy ogloszenie zostalo zamicszezone w Biulctynie Informacii
| 2
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Publicznej, na tablicy ogloszen w Urzgdzie Gminy Skape oraz na stronie internetowej organu
administracji publicznej. Ogloszenie zawieralo elementy przewidziane w art. 13 ust. 2 powyzszej
ustawy.

W dniu 31 stycznia 2012 r. zarzadzeniem nr 10/2012 Wojt powotat Komisje Konkursowe,

opiniujace oferty na wykonanie zadaii publicznych zwigzanych z realizacjg zadan gminy. Do oceny

kazdego z zadan zostata przypisana komisja w 3 osobowym skdadzie.

Do konkursu przystapito facznie 14 podmiotéw, sktadajge swoje oferty na nastepujace zadania:

1. ,,Upowszechniania kultury fizycznej i sportu” - 9,

2. ,Krzewienie kultury muzycznej oraz tworczosci ludowej” - 2,

3. ,Dazialalnoéei na rzecz oséb niepetnosprawnych” - 2,

4. ,,Wspomagania rozwoju wspdlnot i spofecznosei lokalnych” - 1.

Komisje Konkursowe dokonaly oceny zlozonych ofert. Uznaly, ze wszystkie oferty spetniaty

wymogi formalne i zostaly zlozone w wymaganym terminie. W zwigzku z powyzszym rozpatrzono

wszystkie oferty.

Kontroli poddano procedurg konkursows dotyczaca nastgpujacych zadan 1 ofert:

8. ,,Upowszechniania kultury fizycznej i sportu” - 3 oferty (Klub Sportowy ,,Orzel” Niekarzyn,
Ludowy Zespot Sportowy ,,Grom” Skape, Stowarzyszenie O$wiatowcéw ,,Ganesa™),

9. ,Krzewienie kultury muzycznej oraz tworczosci ludowej” - 1 oferta (Stowarzyszenie
Mitosnikdw wsi Palck),

10. ,Dzialalnosci na rzecz osob niepelnosprawnych” - 1 oferta (Sulechowskie Stowarzyszenie
Amazonek),

11.,,Wspomagania rozwoju wspolnot i spolecznosci lokalnych” - | oferta (Stowarzyszenie
Przyjaciét Ciborza ,,Eskulap”).

Ww. podmioty zlozyly do dnia 17 lutego 2012 r. swoje oferty (tj. w terminie przewidzianym w

ogloszeniu), sporzadzone zgodnie ze wzorem zawartym w zalaczniku nr | do rozporzadzenia

Ministra Pracy i polityki spofecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego

wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania

tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

Komisje Konkursowe dokonaly oceny ofert, dotyczacych poszczegélnych zadafd, a nastgpnie

zakwaliftkowaly do dofinansowania nast¢pujace organizacje:

a) w zakresie ,Upowszechniania kultury fizycznej i sportu” - Stowarzyszenie O$wiatowcow
»Ganesa” - 4.000 z4, Klub Sportowy ,,Orzel” Niekarzyn — 9.000 zt i Ludowy Zespét Sportowy
»Grom” Skape — 9.000 zi;

b) w zakresie ,Krzewienia kultury muzycznej oraz tworczosci ludowej” - Stowarzyszenie
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Milosénikow wsi Palck — [3.500 z,

¢} w zakresie ,,Dzialalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych” - Sulechowskie Stowarzyszenie
Amazonek — 1.000 zi,

d) w zakresic ,,Wspomagania rozwoju wspélnot | spofecznosci lokalnych”™ - Stowarzyszenie
Przyjaciot Ciborza ,,Eskulap” - 4.000 zl.

Kontrolujgcy stwierdzili, iz wyniki otwartego konkursu ofert nie zostaly ogloszone w sposob

wskazany w art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie, W

wyjasnieniach osoba odpowiedzialna - Sekretarz stwierdzita, ze ogloszenie w wersji papierowej

zostato umieszczone na tablicy ogloszen w urzgdzie Gminy Skape. Brak ogloszenia na stronie

internetowej oraz w BIP spowodowany byl faktem, ze w I péfroczu 2012r. trwaly prace nad

dostosowaniem strony i BIP-u urzedu do platformy cyfrowej e-urzad. Wiele informacji m. in.

ogloszenie wynikéw konkursu czekato na publikacje poniewaz dochodzilo do czgstych ,,zawieszef”

strony. Minogos¢ zadan pracownika odpowiedzialnego za umieszczanie informacji spowodowalo, ze

przez nieuwage zapomniat o publikacji, dodatkowo blednie uznano, Zze pozniejsza publikacja (po

podpisaniu uméw) jest juz bezzasadna. [Dowdd: zalacznik do protokolu kontroli nr 3: wyjasnienia

Sekretarza — akta kontroli str. 792-797]

Z ww. podmiotami Gmina Skape zawarla nastgpujace umowy wsparcia realizacji zadania

publicznego:

— umowa nr 13/2012 z dnia 1 marca 2012 r. - Sulechowskie Stowarzyszenie Amazonki —
wysoko$¢ dofinansowanta 1.000 zi,

— umowa nr 10/2012 z dnia 1 marca 2012 r. - Stowarzyszenie Milosnikéw wsi Palck — 13.500 zi,

— umowa nr 1/2012 z dnia | marca 2012 r. - Stowarzyszenie Przyjaciét Ciborza ,,Eskulap” - 4.000
iz,

~ umowy nr: 14/2012, 7/2012, 3/2012 z dnia 1 marca 2012 r. - odpowiednio zawarte z
Stowarzyszeniem Oswiatowcow ,,Ganesa” - 4.000 zi, Klubem Sportowym ,,Orzel” Niekarzyn —
0.000 z¢ i Ludowym Zespolem Spurtowym ,,Grom” Skype — 9.000 21

Kontrolujacy stwierdzili, iz ww. umowy zostaly sporzadzone niezgodnie z ramowym wzorem

umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego

zawartym w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i polityki spolecznej z dnia 15

grndnia 2010 r. w sprawie wzorn oferty | ramowego wzory umowy dotyczaeych realizacji zadania

publicznego oraz wzorn sprawozdania z wykonania tego zadania. Poczawszy od § 4 postanowienia

tychze uméw nie odpowiadajg tresci wskazanej we wzorze zawartym w zalgczniku nr 2 to

rozporzgdzenia. Wyjasnienio ziozyla osoba odpowiedzialna - Sekretarz, ktora stwierdzila ze ww.

iy L P
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rozporzadzenie ustanawia ramowy wzdér umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub ¢
powierzenie realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowsg. Poniewaz jest to
ramowy wzor umowy organ administracji publicznej, a takze organizacja pozarzadowa maja pewng
swobodg jej ksztaftowania i modyfikowania. Moga — jest to uprawnienie obu stron — proponowaé
drugiej stronie umowy wprowadzanie zmian, ktore bgda dostosowywaly tres¢ umowy do
konkretnego zadania, czy tez konkretnej sytuacji, w ktorej znajduje si¢ organizacja lub podmiot
publiczny udzielajacy dofacji. Zmiany te nie mogg narusza¢ wymogéw ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie, a takze art. 151 ust. 2 oraz art. 221 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

Przywolane umowy nie naruszaja ustawy o dzialainosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, a
takze stosownych zapiséw ustawy o finansach publicznych, poniewaZz usunigte z uméw elementy
to: paragrafy fakultatywne (§ 16 i [7), zapisy alternatywne w stosunku do siebie, w umowach o
wsparcie zastosowano zapisy dotyczace wsparcia 1 odwrotnie, w umowach o powierzenie dotyczace
powierzenia, usunigto zapisy dotyczace umow dluzszych niz rok. Dlatego tez uznano, ze umowy
tylko dostosowano do konkretnych potrzeb i sytuacji wystepujacych w gminie. [Dowdd: zatgcznik
do protokotu kontroli nr 3: wyjasnienia Sekretarza — akta kontroli str. 792-797]

Srodki dotacji zostaty przekazane zgodnie z postanowieniami § 3 ust. | tychze uméw.

Podmioty wykonujace zadania publiczne wyszczegdlnione w probie ziozyly sprawozdania w

terminie okreslonym w art. 18 ust. | ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

4.9.2. Dotacje z budzetu Gminy Skgpe dla podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw

publicznych

W 2012 r. z budzetu Gminy Skape przeznaczono dotacje dla samorzadowey instytucji kultury

Gminnej Biblioteki Publicznej w wysokosci 65.476 zi.

W 2012 r. w budzecie Gminy Skape zaplanowano tgczng kwotg dotac)i dla innych jednostek sektora

finanséw publiczaych:

— dziat 750 ,,Administracja publiczna”, rozdzialt 75095 ,Pozostata dziataino$c”, paragraf 6630
wDotacje celowe przekazane do samorzadu wojewddztwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
reatizowane na podstawie porozumief (um6éw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”
— plan 5.987 zt, wykonanie 5.986,49 zi),

— dziat 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska”, rozdziat 90017 .. Zakiady gospodarki
komunalnej”, paragraf 2650 ,,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zakladu

budzetowego” — plan 474.689 zt, wykonanie 471.989 zl,
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— dziat 900 , rozdzial 90017, paragraf 6210 , Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych samorzadowych
zaktadéw budzetowych™ — 44.676 zt (wykonanie 44.676 z),

— dzial 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdzial 92116 ,Biblioteki”, paragraf
2480 ,.Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury” —~ plan 65.476 zi,
wykonanie 65.472,15 z}.

Laczna kwota zaplanowanych w 2012 r. dotacji wyniosta 590.828 zl, wykonanie za$ 588.123,64 zl.

4.9.2.1 Dotacja podmiotowa dla instytuc)i kultury

W 2012 r. w budzecie Gminy Skape zaplanowano dotacj¢ podmiotowa dia samorzadowej instytucji
kultury — Gminnej Biblioteki Publicznej w Skapem — w dziale 921 ,Kuitura i ochrona dziedzictwa
narodowego”, rozdziale 92116 ,Biblioteki”, paragraf 2480 w wysokosci 65.476 zi. Dotacje
przekazano w 100%. W ciggu roku nie dokonywano zmian w zakresie wysokosci dotacji.

W dniu 8 sierpnia 2011 r. Wit Gminy Skape wydal zarzadzenie nr 40/2011 w sprawie opracowania
materiatéw planistycznych do projektu uchwaly budzetowej Gminy Skape na 2012 r.

W pismie z dnia 12 sierpnia 2011 r. Wojt wyznaczyt dzien 20 wrzesnia 2011 r., jako termin do
opracowania ww. materialéw, Stosownie do powyzszego zarzadzenia Kierownik Gminnej
Biblioteki Publicznej ztozyta projekt planu finansowego w dniu 20 wrzesnia 2011 r.

Zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w terminie 7 dni od dnia
przekazania projektu uchwaly budzetows] organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego zarzad jednostki samorzadu ferytorialnego przekazuje podleglym jednostkom
informacje niezb¢dne do opracowania projektéw ich planéw finansowych.

W dniu 21 listopada 2011 r. Wéjt poinformowat Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej o
wysokosci srodkdw przyjetych do projektu budzetu na 2012 r. na dzialalnoéé biezgca placowki.

Budzet Gminy Skape na 2012 r. zostat uchwalony w dniu 29 grudnia 2011 r. (Uchwata Nr
XVI/109/2011). Stosownie do art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w terminie 21
dni od dnia podjgcia uchwaly budzetowej zarzgd jednostki samorzgdu terytorialnego przekazuje
podleglym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochoddéw i wydatkéw tych jednostek
oraz wysokosci dotacji i wplat do budzetu. W dniu 3 stycznia 2012 r. Wéjt poinformowat
Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej o ostatecznej kwocie dotacji przyjetej budzetu na 2012 r.
na dzialalnos¢ biezacg placowki.

Plan dziafalnosci Gminnej Biblioteki Publicznej na 2012 r. zostat ustalony przez Dyrektor
z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora, stosownie do art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 25

pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzentu dziatalnosci kulturalney. -~
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Dotacja dla Gminnej Biblioteki Publicznej =zostala wyplacona w 23  ratach
i zewidencjonowana na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetn
srodkow europejskich”, subkoncie 224-921-92116-2480-00 zgodnie z wyciggami bankowymi, w
korespondencji z kontem 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkoéw europejskich oraz
$rodki z budzetu na inwestycje”, subkontem 810-921-92116-2480-00.

Stosownie do art. 265 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Kierownik Gminnej Biblioteki Publiczne} w Skapem zlozyla informacjg o przebiegu wykonania
planu finansowego za I potrocze 2012 1. w dniu 31 lipca 2012 r. Powyzsza informacj¢ dotgczono do
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy i przedlozono Radzie Gminy oraz Regionalnej
Izbie Obrachunkowe) w Zielonej Gorze, zgodnie z art. 266 ust. | pkt 3 ww. ustawy.

Natomiast zgodnie z art. 265 ust. 2 ww. ustawy Kierownik Biblioteki ztozyfa, w dniu 31
stycznia 2013 r., sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego w 2012 r. Kontrolujacy
stwierdzili, iz w sprawozdaniu z przebiegu wykonania ptanu finansowego przez Gminna Biblioteke
Publiczng w Skapem wykazano przychody ogdlem w wysokosci 69.642,15 zi, obejmujace dotacje
organizatora 65.472,15 zt. Jednakze nie wykazano kwoty 4.170 z} stanowiacej dotacje Biblioteki
Narodowej. Wskazano jedynie ogolng sumg przychodow. W mysl art. 265 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych Biblioteka przekazuje w terminie do 28 lutego roku nastepujacego po roku
budzetowym sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostki, w szczegblowosci nie
mniejszej niz w planie finansowym. W powyzszym sprawozdaniu poshizono si¢ takze pojeciem
»wydatki, wydatki biezgce”, co jest niezgodne z art. 28 ust. | ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r,
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 406).
Bowiem instytucja kultury pokrywa koszty biezacej dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych
przychodow. Wyjadnienia ztozyl Glowny ksiggowy Biblioteki (bgdacy jednoczesnie Skarbnikiem
Gminy) Skarbnik stwierdzil, iz postugujgc si¢ poj¢ciami ,,wydatki, wydatki biezace™ zastosowano
analogi¢ do poje¢ ,koszty, koszty biezace”. [Dowdd: zatacznik do protokotu kontroli nr 2:
wyjasnienia Skarbnika — akta kontroli str. 786-791]

Stosownie do § 6 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
Kierownik Gminnej Biblioteki Publicznej sporzadzita sprawozdania, o ktérych mowa w § 2 ust, |
powyzszego rozporzadzenia. Jednostkowe kwartalne sprawusdania o stanie naleznodci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N oraz o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji Rb-Z zostaty sporzadzone i przekazane nastepujaco: I kwartat 2012 r. — w dnin
12 kwietnia 2012 r., Il kwartat 2012 r. - 10 lipca 2012 ¢, 11T kwartat 2012 r. — 10 pazdziernika 2012
r., IV kwartat 2012 r.- 15 stycznia 2013 r., tj. w terminach okreslonych w zalaczniku nr 8 cz¢s$é I
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tabela B oraz czgsc 1l tabela B powyZszego rozporzadzenia.

Roczne jednostkowe sprawozdania wzupelniajgce: o stanie zobowigzan wediug tytulow
dluznych — Rb-UZ i o stanie naleznodci z tytulu papieréw wartosciowych wediug wartosci
ksiegowe] — Rb-UN, sporzadzane przez kierownika instytucji kultury, zostaly sporzgdzone i
przekazane w dniu 15 stycznia 2013 r.,, a wige zgodnie z terminami, wskazanymi w zalaczniku nr 8,
cze$¢ 11, tabela B rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

4.9.2.2. Dotacja przedmiotowa dla samorzadowego zakladu budzetowego

W 2012 r. Gmina udzielifa dotacje przedmiotowa samorzgdowemu zakltadowi budzetowemu —
Samorzadowemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Skapem, w tacznej wysokosci 478.689 zt
oraz dotacj¢ celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i
zakupéw inwestycyjnych samorzadowych zaktadow budzetowych w lacznej kwocie 44.676 zi.
[Dowod: wydruk konta 224-900-90017-2650 i 224-900-90017-6210, dotyczacy dotacji udzielonych
Samorzadowemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Skapem — akta kontroli str. 808-810]

Dotacja ta ujeta zostala w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”,
rozdziale 90017 ,,Zaktady gospodarki komunalnej”, paragrafie 2650 ,.Dotacja przedmiotowa z
budzetu dla samorzadowego zakladu budzetowego” oraz paragrafie 6210 ,Dotacje celowe z
budzetn na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji | zakupdw
inwestycyjnych samorzadowych zakfadow budzetowych”.

Stosownie do art. 219 ust. 1, 3 1 4 ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zakladéw
budzetowych, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Kwoty i zakres dotacji okresla uchwata
budzetowa. Stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kontrolujacy stwierdzit, iz Rada Gminy Skape nie ustalita stawek dotacji przedmiotowych.
Wyjasnienia na jakiej podstawie i wedfug jakich kalkulacji (stawek jednostkowych) oraz zasad
udzielono i przekazano Zakiadowi dotacj¢ przedmiotowg w 2012 r. zfozyl Skarbnik Gminy.
Stwierdzit on, ze wydzielenie wysokosci dotacji przedmiotowej zostalo ustalone na podstawie
zalozen do projektu budzetu na rok 2012 przedlozonego przez Kierownika Zaktadu. Powyisze
zalozZenia zawieraly prognozowane wydobycie wody i odprowadzenie $ciekdw — zakladana kwota
dotacji w wysokosci 191.628,00 zt na bazie wyliczen przygotowanych do ustalenia taryfy wody i
$ciekow na 2012 r., tak samo dotacja na utrzymanie czystosci w wysokoéci 60.000,00 2t i dotacja na

utrzymanie terenéw zielonych w wysokosel 50.000,00 zi. Nastepnie pod koniec roku budzetowego
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zostala ona zaktualizowana do rzeczywistego zuzycta wody 1 odprowadzenia $ciekow przez Zakiad
— stad zwigkszono kwotg. [Dowad: zatagcznik do protokotu kontroli nr 2: wyjasnienia Skarbnika —
akta kontroli str. 786-791)

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt | ustawy o samorzadzie gminnym do obowigzkéw Wdjta nalezy w
szczegolnosci m. in. przygotowywanie projektow uchwat rady gminy. Kontrolujgcy zwrocil sie
takze do Wéjta o wyjasnienie, dlaczego nie zostal przygotowany projekt uchwaty okreslajacej
stawki jednostkowe dotacji przedmiotowej dla Zakladu, pomimo udzielenia i przekazania takiej
dotacji w 2012 r. W wyjasnieniach Wojt stwierdzit, iz przedktadany projekt uchwaty budzetowej na
rok 2012 r. zawierat dane o wysokosci dotacji przedmiotowej dla Samorzadowego Zakfadu
Budzetowego wyliczonej na podstawie danych do taryfy zbiorowego zaopatrzenia w wode |
zbiorowego odprowadzenia $ciekéw na rok 2012. Na podstawie wyliczen do taryfy zapisano kwoty
dotacji zgodnie z wyliczeniami. Powyzsze wyliczenia byly przygotowane na podstawie realnych
wyliczen i prognozowane kwoty zapisano do uchwaty budzetowej gminy. Po uchwaleniu uchwaty
budzetowe) gminy pismem z dnia I3 stycznia 2012 r. ustalono harmonogram przekazywania
miesi¢cznych transz dotacji. [Dowdd: zatacznik do protokotu kontroli nr [: wyjasnienia Wajta —
akta kontroli str. 777-785], [Dowdd: kserokopia pisma SKG.340.2.2012 z dnia 13 stycznia 2012 .
w sprawie harmonogramu przekazywania dotacji dla Samorzadowego Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Skapem — akta kontroli str. §11-812)

Powyzsze wyjasnienia nie zmieniajg charakteru nieprawidlowosci. Stosownie do art. 219 ust. 1 |
ust. 4 ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga byé
udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zakiadow budzetowych, kalkulowane wedhig
stawek jednostkowych. Jednakze stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego, w tym wypadku Rada Gminy Skgpce. Uchwala budzetowa na 2012 r.
zawierala tylko ogolng kwote dotacji w dziale 900, rozdziale 90017, paragrafie 2650, bez wskazania
stawek jednostkowych, o ktorym mowa w art. 219 ust. | i ust. 4 powyzszej ustawy.

Kwota przyznanej dotacji przedmiotowe) dla zakfadu budietowego zostata zaplanowana w
uchwale budzetowej — Uchwale Nr XVI/109/2011 Rady Gminy Skape w sprawie uchwaly
budzetowej Gminy Skape na rok 2012 w wysokosci 301.628 zt, zas w przypadku dotacji na
inwestycje wyniosta 395.780 z1.

W dniu 27 kwietnia 2012 r. Rada Gminy Uchwatg Nr 1X/140/2012 w dziale 900, rozdziale 90017,
paragrafach 2650 1 6210 zaptanowala wydatki budzetowe odpowiednio w wysokosci 301.628 zt |
438.256 zL. Kolejna zmian¢ wysokodci dotacji dokonano w dniu 27 lipca 2012 r. - Uchwala Nr
XX1/157/2012. Plan wydatkow w powyzszym dziale, rozdziale, paragrafach wyni6st odpowiednio
282.878 zt 1 458.256 zi. Uchwalg Nr XXIV/175/2012 z dnia 24 pazdziernika 2012 r. Rada Gminy
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zaplanowala w powyzsze] podziatce klasyfikacji budzetowe]j nastgpujace kwoty: 297.878 zt oraz
62.476 zt. Ostatecznie Uchwala Nr XXVI1/223/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. plan w dziale 900,
rozdziale 90017, paragrafach 2650 i 6210 wynidst odpowiednio: 474.689 zt i 44.676 z1. [Dowdd:
kserokopie zafgcznika nr 2 do Uchwaty Nr XVI/109/2011, Nr IX/140/2012, Nr XX1/157/2012, Nr
XXIV/175/2012, XXVil/223/2012 - akta kontroli str. 813-817]

Kontrolujacy stwierdzili jednakze, iz w cigzar dziatu 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona
érodowiska”, rozdziatu 90017 ,Zaklady gospodarki komunalnej”, paragrafu 2650 ,Dotacja
przedmiotowa z budzetu dla samorzgdowego zakladu budzetowego” zaksiggowano nastgpujace
operacje, w tym:

— dotacja za 12/2012 aktualizacja pozwolen — 15.000 zt (po stronie Wn),

— rozliczenie dotacji za 2012 r. pozwolenie wodno-prawne w wysokosci 12.300 zt (po stronie
Ma),

— rozliczenie dotacji za 2012 r. rozbudowa wodociggu w Otoboku — 4.109,92 z} (po stronie Ma),

— rozliczenie dotacji za 2012 r. budowa chodnika przy przedszkolu w Otoboku — 3.929,74 ! (po
stronie Ma),

~ rozliczenie dotacji za 2012 r. konserwacja systemu burzowego w Migdzylesiu — 6.328,66 zt (po
stronie Ma).

Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o finansach publicznych samorzadowy zaklad budzetowy moze

otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) dotacje przedmiotowe;

2) dotacje celowe na zadania biezace finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art, §
ust. I pkt21i3;

3) dotacje celowe na finansowanie lub dolinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

Natomiast w mys] zalgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w

sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz Srodkow

pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2010 1., Nr 38, poz. 207 z péZn. zin.) w paragralic

2650 ujmuje si¢ dotacje przedmiotowe z budzetu dla samorzadowego zakladu budzetowego.

Wyjasnienia dotyczace przyczyn zaewidencjonowania wydatkow niezgodnie z trescig zatacznika nr

4 do powyzszego rozporzadzenia zlozyla osoba odpowiedzialna —~ Skarbnik Gminy, W

wyjasnieniach stwierdzit on, ze w wyniku ogromu prac zwigzanych 7 zamknieciem roku

budzetowego 2012 1 przygotowaniem uchwat na rok 2013 przez niedopatrzenie Mednie

zaklasyfikowano powyzsze dotacji jako dotacje przedmiotowe w paragrafie 2650. [Dowdd:

zalgeznik do protokoht kontroli nr 2: wyjasnienia Skarbnika — akta kontroli str. 786-791]
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Kontrolujacy ustalili, iz taczna kwota przekazane] dotacji przedmiotowej na dzien 31 grudnia 2012

r. (bez uwzglednienia ww. rozliczen) wyniosta 463.689 zt. Dotacj¢ przekazywano w nastepujacych

terminach:

Lp. Data Treéé Kwota
| 2012.01.05 dotacja za 01/2012 - utrzymanie czystosci 5.000
2 2012.01.05 dotacja za 01/2012 - pokrycie réznicy cen wody i Sciekéw | 15.969
3 2012.01.10 dotacja za 01/2012 pokrycie réZznicy cen wody i §ciekdw 44,000
4 2012.02.0!1 dotacja za 02/2012 utrzymanie czystosci 5.000
5 2012.02.01 dotacja za 02/2012 pokrycie réznicy cen wody i $ciekéw 15.969
6 2012.03.05 dotacja za 03/2012 utrzymanie czystosci 5.000
7 2012.03.05 dotacja za 03/2012 pokrycie réznicy cen wody i $ciekow 11.969
8 2012.03.08 dotacja za 03/2012 utrzymanie terendéw zielonych 6.250
8 2012.04.02 dotacja za 04/2012 utrzymanie czystosci 5.000
10 2012.04.02 dotacja za 04/2012 pokrycie réznicy cen wody I Sciekow 11.969
11 2012.04.02 dotacja za 04/2012 - utrzymanie terenéw zielonych 6.250
12 2012.05.07 dotacia za 05/2012 utrzymanie czystosci 5.000
13 2012.05.17 dotacja za 05/2012 pokrycie réznicy cen wody i $ciekéw 11.969
14 2012.05.24 dotacja za 05/2012 utrzymanie terendw zielonych 6.250
15 2012.06.05 dotacja za 06/2012 utrzymanie czystosci 5.000
16 2012.06.18 dotacja za 06/2012 pokrycie réznicy cen wody i sciekow 11.969
17 2012.06.22 dotacja za 06/2012 utrzymanie terendéw zielonych 6.250
18 2012.07.06 dotacja utrzymanie czystosci za 07/2012 5.000
19 2012.07.09 dotacja za 07/2012 pokrycie réznicy cen 11.969

20 2012.07.24 dotacja za 07/2012 utrzymanie terendw zielonych 6.250

21 2012.08.08 dotacia za 08/2012 5.000

22 2012.08.17 dotacja za 08/2012 pokrycie réZnicy cen wody i Sciekow 11.969

23 2012.09.05 dotacja za 09/2012 utrzymanie czystosci 5.000

24 2012.09.17 dotacja za 09/2012 pokrycie réznicy cen wody i Sciekow 11.969

25 2012.10.04 dotacja za 10/2012 utrzymanie czystosci 5.000

26 2012.10.15 dotacja za 10/2012 pokrycie roznicy cen wody i $ciekow 11.969

27 2012.11.08 dotacja za 11/2012 utrzymanie ¢zystosci 5.000

28 2012.11.19 dotacja za 11/2012 pokrycie réznicy cen wody i Sciekow 11.969

29 2012.12.04 dotacja za 12/2012 utrzymanie czystosci 5.000

30 2012.12.20 dotacja za 12/2012 pokrycie réZznicy cen wody i Sciekow 11.969

31 2012.12.31 dotacja za 12/2012 pokrycie réznicy cen 153.811

32 2012.12.31 dotacja za 12/2012 pokrycie réznicy cen 23.000

[Dowod: wydruki kont 130-900-90017-2650-00, 130-900-90017-2650-01, 130-900-90017-2650-
02, 130-900-90017-2650-03, dotyczace dotacji udzielonej Samorzadowemu Zaktadowi Gospodarki
Komunalnej w Skapem — akta kontroli str. 818-821]

Dodatkowo kontrolujacy zwroécili si¢ do Wojta o wskazanie kto podejmowat decyzje o dokonaniu
wydatkow w dziale 900, rozdziale 90017, paragrafie 2650 w wysokoéci 463.689 zi. W
wyjasnieniach Wjt stwierdzit, Ze decyzje o przekazaniu wydatkow byly realizowane na podstawie
pisma 7 dnia 13.01.2012r. Sygn. akt SKG.3040.2.2012, Przelewy byly dokonywane w formie

elektronicznej, tj). wprowadzane do systemu bankowosci elekironicznej przez Skarbnika Gminy lub
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osobg przez niego upowazniona, nastgpnie akceptowane przez ww. osoby zlozeniem podpisu z
karty jednorazowych kodéw podpisOw przekazanych przez bank oraz zatwierdzane przez Wojta
Gminy lub Sekretarza Gminy zgodnie z pkt 3) powierzonych obowiazkdw i taki sam sposob. Osoby
uprawnione do dokonywania wydatku zostaly wymienione w karcie wzorow podpiséw stanowiacej
zatgcznik do umowy kompleksowej obstugi bankowej z 2010 r. [Dowdd: zalgeznik do protokotu
kontroli nr 1: wyjasnienia Wojta — akta kontroli str. 777-785], [Dowdd: kserokopia karty wzoréw
podpiséw z dnia 30 grudnia 2010 r. i 26 czerwca 2012 r. (zalacznik do wyjasnien Wojta) — akta
kontroli str. 822-825], [Dowdéd: kserokopie szczegolowych raportéw z paczki, dotyczace
przekazywantia dotac)i dla Samorzadowego Zakladu Gospodarki Komunalnej w Skapem (zatacznik
do wyjasnien Wojta) — akta kontroli str. 826-877], [Dowdd: kserokopia powierzenia obowigzkow z
dnia 2} pazdziernika 2004 r. (zatagcznik do wyjasnien Wojta) — akta kontroli str. 888)

Stosownie do art. 248 ust. | ustawy o finansach publicznych i § 36 ust. | rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych 1 samorzadowych zakladoéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616) w
terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowe) organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podlegtym
jednostkom informacje niezbgdne do opracowania projektow ich plandw finansowych. W dniu 21
listopada 2011 r. Wajt przekazal informacje o wysokosci srodkow ujetych w projekeie budzetu
Gminy Skape przewidzianych dla Zakladu.
W dniu 24 listopada 2011 r. Kierownik Zalkladu zatwierdzit i przekazal Wojtowi projekt planu
finansowego, sporzadzanego w szczegotowosci: dzial, rozdzial i paragraf, stosownie do § 37
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki  finansowej jedoostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych.
Stosownie do art. 249 ust. | pkt [ ustawy o finansach publicznych w terminie 21 dni od dnia
podjecia uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podleglym
jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkdw tych jednostek oraz
wysokodci dotacji i wplat do budzetu. W dniu 13 stycznia 2012 r. Wéjt przekazat informacje o
ostatecznych kwotach wydatkow oraz wysokosci przyznanych dotacji dla Zaktadu,

Kontrolujacy stwierdzid, iz Wojt w przypadku przedmiotowej dla zakfadu, nie okreslit
szczegblowosci rozliczenia wykorzystania dotacji udzielanych zakladom budzetowym, czym
naruszyt § 45 ust. 2 rozposzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych. W wyjasnieniach Wojt stwierdzil, iz przez kilka lat rozliczano wykorzystanie dotacji

udzielanych zaktadowi budzetowemu wedlug ogélnie przyjetych zasad rozliczania dotacji
-
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udzielonych z budzetu Gminy. W materiatach planistycznych do projektu budzetu okre$lono wzér
dokumentu ze szczegdlowym podzialem klasyfikacji budzetowej (projekt planu finansowego),
ktéry m. in. obejmowal dotacje z budzetu gminy dla samorzadowego zaktadu budzetowego.
Samorzadowy Zakfad Budzetowy rozliczat dotacje zgednie z przygotowanym wzorem projektu
planu finansowego. [Dowdd: zatgcznik do protokotu kontroli nr 1: wyjasnienia Wojta — akta
kontroli str. 777-785]
W mysl § 45 ust. 2 tegoz rozporzadzenia kierownik samorzadowego zaktadu budzetowego
przekazuje zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku, rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegdtowosci okreslone] przez ten zarzad,
W dniu 30 stycznia 2013 r. Kierownik Samorzadowego Zakfadu Gospodarki Komunalnej w
Skapem przekazat Wojtowi informacjg o rozliczeniu dotacji przedmiotowej za rok 2012, zgodnie z
terminem wskazanym w § 45 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r, w
sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakiadow budzetowych. Dodatkowo w dniu 16 stycznia 2013 r. Kierownik tegoz Zakladu przekazat
Woijtowi informacje o rozliczeniu dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych samorzadowych zakfadéw budzetowych w laczne;
wysokosci 44.676 zi.
Kontrolujacy stwierdzil, iz dotacja przedmiotowa otrzymana z budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego nie przekroczyta 50% kosztow dziatalnosci Zakladu, zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o

finansach publicznych.

4.9.3. Wykorzystanie dotacji otrzymanych z budzetu pafstwa na zadania zlecone
W 2012 r. w budzecie Gminy Skape zaplanowano fgczng kwote dotacji na realizacje zadan
zleconych w wysokosci 2.202.694 zi, a wykonanie na koniec roku zamkngto si¢ kwota

2.187.047,83 2, co stanowilo 99,30 % zatozonego planu. Ponizsza tabela przedstawia szczegdtowe

zestawienie planowanych i otrzymanych dotacji wedfug stanu na dzief 31 grudnia 2012 r.:

[l i ™= § by e g b L il ] i b el By s DRSO L o o TR T Lm0 o e o o e
U ey i GRS K R cavs fied 0 S T 230 12

010 | 01095 | 346949 | 34694856 |  346.948,56
750 58.900 58.900 58.900
751 863 863 863
752 550 550 550
852 | 85212 | 1.761.000 | 1.745.401,07 1.745.401,07
85213 5.382 5.335,20 5.335,20
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85219 7.650 7.650 7.650
85295 21.400 21.400 21.400
Razem 2.202.694 | 2.187.047,83 2.187.047,83

Zwrotu niewykorzystanych dotacji dokonano w nastgpujacy sposéb:

— z tytuhu: dzial 852, rozdzial 85212 — 15.598,93 zl, rozdziat 85213 — 46,80 zt — w dniu 11
stycznia 2013 r.

Ogolem kwota do zwrotu wyniosta 15.645,73 zt.

Dotacje udzielone z budzetu panstwa w czedci niewykorzystanej do kofica roku budzetowego

podlegajace zwrotowi zostaly przekazane na rachunek bankowy Wojewody Lubuskiego w terminie

okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kontroli poddano prawidlowosé wykorzystania dotacji w dziatach:

~ 751 ,Urzgdy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa”, rozdzial 75101 ,,Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa”, paragraf 2010 - 863 zi,

— 752 ,,0brona narodowa”, rozdziat 75212 ,,Pozostate wydatki obronne”, paragraf 2010 — 550 zt,

— 852, rozdzial 85213 ,Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajgce
niektore Swiadczenia z pomocy spolecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajgciach w centrum integracji spolecznej”, paragraf 2010 — 5.335,20 zi,

Na podstawie obrotow na klasyfikacjach wydatk6w i dowodow ksiggowych kontrolujacy ustalili, ze

ww. érodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

4.9.4. Wykorzystanie dotacji otrzymanych na zadania wlasne

W 2012 r. w budZecie Gminy Skape zaplanowano iaczna kwotg dotacji na realizacje zadan
wiasnych w wysokosci 578.465 zl, a wykonanie na koniec roku wyniosto 571.088,90 zi, co
stanowilo 98,72% wielkosci zalozonej planem. Ponizsza tabela przedstawia szczegélowe

zestawienie planowanych i otrzymanych dotacji wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.;
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85214 89.500 89.463,58 89.463,58
85216 278.420 278.420 278.420
85219 69.300 69.300 69.300
85295 43.200 43.200 43.200
854 | 85415 69.852 62.512,32 62.512,32
Razem 578.465 571.088,90 571.088,90

Zwrotu niewykorzystanych dotacji dokonano w nastgpujacy sposob:

— ztytuhu: dziat 854, rozdziat 85415 — 7.339,68 zt w dniu 11 stycznia 2013 .

Ogotem kwota do zwrotu wyniosta 7.339,68 zi.

Dotacje udzielone na zadania wlasne w czgs$ci niewykorzystanej do konca roku budzetowego

podlegajace zwrotowi zostaly zwrdcone w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji w dzialach:

— 801, rozdzial 80195 ,Pozostala dztatalnos¢”, paragraf 2030 ,Dotacje celowe otrzymane

z budZetu panstwa na realizacje wiasnych zadafh biezacych gmin (zwiazkéw gmin)” - plan

i wykonanie 204 zl,

— 854 ,Edukacyjna opicka wychowawcza”, rozdzial 85415 ,Pomoc materialna dla uczniéw”,

paragraf 2030 — 11.400 =4,

Na podstawie obrotow na klasyfikacjach wydatkow i dowoddéw ksiggowych kontrolujacy ustalili, ze

ww. érodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

4.9.5. Srodki na realizacje porozumiefi

W 2012 r. w budzecie Gminy Skape zaplanowano kwotg dotacji na realizacje zadan na podstawie

porozumiefi w wysokoséci 6.000 zt. Wykonanie na koniec roku wyniosto réwniez 6.000 z}. Ponizsza

tabela przedstawia szczegbtowe zestawienie planowanych, otrzymanych i wykorzystanych dotacji

wedtug stanu na dzied 31 grudnia 2012 1.
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Kontroli poddano prawidlowos¢ wykorzystania ww. dotacji:

- dzial 926 ,Kultura fizyczna”, rozdziat 92601 ,Obiekty sportowe”, paragraf 2710 ,Dotacja
celowa otrzymana z tytwlu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych” - 6.000 zl.

W dniu 27 kwietnia 2012 r. pomigdzy Wojewddztwem Lubuskim, a Gming Skape zawarto umowe
nr DS.VIL.512.6.25.2012 na realizacje zadania w ramach projektu ,,Lubusik — sportowe lubuskie na

lato”.

Na podstawie obrotéw na klasyfikacjach wydatkéw @ dowoddéw ksiggowych kontrolujgcy
stwierdzit, ze ww, $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z zawartg umowa.

5. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

Budzet Gminy Skape na 2012 r. zostal przyjgty Uchwala Rady Gminy Skape Nr
XVI/109/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy Skape
na rok 2012. Dochody budzetu zostaty ustalone w kwocie 22.930.609 zi, w tym dochody biezgce -
14.036.467 zi 1 majatkowe - 8.894.142 zi. Wydatki budzetu na dzien 1 stycznia ustalone zostaly w
kwocie 21.052.669 zl, z tego wydatki biezace - 12.865.697 zt za$ majgtkowe - 8.186.972 zl.
Pierwotna nadwyzka dochodéw nad wydatkami budzetu wyniosta 1.877.940 zi, z ktérej
zaplanowano pokry¢ splate kredytéw i wykup papierdw wartosciowych zaciagnigtych w latach
poprzednich. Planowana nadwyzka operacyjna na dzien 1 stycznia 2012 r. wyniosta 1.170.770 zt,
Dochody Gminy Skape na dzien 31| grudnia 2012 r. zostaly skorygowane do poziomu 16.883.175
zt. Korekta dotyczyla w gléwnej mierze dochodéw majatkowych, ktdre w ciggu roku zmniejszono
az 0 94,16%. Ostateczna kwota planowanych dochodéw majatkowych w 2012 r. zostala ustalona w
kwocie 519.426 zt. Dochody ze sprzedazy majgtku skorygowano o 88,82%, a dochody na zadania z
udziatem $rodkéw zagranicznych o 97,17%. Zwigkszeniu ulegly natomiast dochody biezgce — o
16,58%, tj. do kwoty 16.363.749 zt.
Zmniejszenie planu dochodéw w ciagu roku nie przyczynilo sie jednak do jego realizacji w 100%.
Wykonanie dochodéw ogoélem wyniosto 16.575.703,78 zt i stanowito 98,17% ostatecznego planu,
w tym wykonanie dochodéw majatkowych jedynie 65,46%.
Plan wydatkow na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosit 15.460.762 =z, czyli 73,43% pierwotnych
zalozen. Najwicksza korekta dotyczyla wydatkéw majatkowych — o 77,59%. Ostateczna kwotn
wykonanych wydatkéw wyniosta 16.575.704 zt (101,29% planu), a wydatkdw majatkowych
1.828.562 zt (99,65% planu).
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Wykonana nadwyzka budZetu wyniosta 1.646.651,02 zi, za$ nadwyzka operacyjna 3.135.173,65 zt.
Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem wyniost 18,91%.

Zgodnie z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249
poz. 2104 z pdzn. zm.), stosowanym do kofica 2013 r. na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
z péZn. zm.) fgczna kwota dfugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki w danym roku budzeto-
wym. W trakcie roku budzetowego 1aczna kwota dhugu jednostki samorzadu terytorialnego na ko-
niec kwartatu nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej
Jednostki.
W zwigzku z tym kontroli poddano prawidlowos¢ tacznej kwoty dlugu na dzien 31 grudnia 2012 r.,,
wykazane] w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytuléw dluznych oraz porgczen i
gwarancji za 4 kw. 2012 r. Laczna kwota dtugu, wykazana w ww. sprawozdaniu wyniosia
7.047.712,81 zt, w tym 2z tytutu kredytdw i pozyczek oraz emisji obligacji w kwocie 6.729.201,45
z} oraz z tytuhu zobowigzan wymagalnych w kwocie 318.511,36 z1.

W toku Kkontroli ustalono, iz ewidencja zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredyiéw
dokonywana byla na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe”, niezgodnie z opisem konta 260,
zawartym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budietu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw budZetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegdlowy opis nieprawidlowosci wraz z
wyjasnieniami osoby odpowiedzialng] zostal zawarly w protokole konlroli problemowe;,
podpisanym w dniu 19 listopada 2013 .

Saldo zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji na koncie 260
na dziei 31 grudnia 2012 r. przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Omaczenie Data Kwota Okres Kwota
kredytu/pozyczki/emisji zaciggniecia | zaciagnietego | splaty | pozostala do
zobowigzania | zobowigzania | (wykupu) [splaty/wykupu
na dzied
31.12.2012
| [Bank DnB NORD Polska S,A., 1.571.600
imowa nr 1031R90049 22.04.2009 1] 3.143.000 2010-201%
2 |Bank DnD NORD I'olska 3.A.,
\mowa nr 103 1R90080 08.06.2009 1| 925.000 2010-2015 462.580
3 |PKO BP S.A. umowa or
DSF/46/2000 21.09.2009 r, 4,783.0000 2010-2013 1.183.000
5 |PKO BP S.A. Obligacje o wartosci 06.10.2011 r 2.200.000 2013-2018 2.200.000

8
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Lp. Oznaczenie Data Kwota Okres Kwota
kredytu/potyczki/emisji zaclggniecla | zaciagnietego | splaty pozostata do
zobowigzania| zobowiazania | (wykupu) isplaty/wykupu
na dzien
31.12.2012

2.200.000 zt 16.11.2011 r,
6. [NORDEA Bank Polska $.A.

Obligacie o wartosci 800.000 24 06.12.2011 r, 800.000 2016-2018 800.000
7. BGK umowa nr n

PROW313.11.02475.08 08.05.2012r 319.087,68 2013 319.087,68
8. BGK umowa nr

PROW313.11.02657.08 21.06.2012 1 192.933,77 2013 192.933,77
RAZEM 6.729.201,45

Kontrolujacy ustalili, iz zobowigzania wymagalne w kwocie 318.511,36 zl, wykazane w
sprawozdaniu Rb-Z za 4 kwartat 2012 r. stanowily zobowiagzania Samorzgdowego Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Skapem (279.433,31 zi), Publicznego Gimnazjum w Radoszynie
(175,37 24} oraz Urzedu Gminy (38.902,68 z}). Gmina na dzien 31 grudnia 2012 r. nie posiadafa
wymagalnych zobowigzan wobec ZUS, KRUS oraz NFZ. Z ustalen kontroli wynika, iz ww.
zobowigzania wymagalne nie skutkowaly zaptatyg odsetek karnych od tych zobowigzan.

Relacja tacznej kwoty diugu na koniec 2012 r. do wykonanych dochoddéw ogdtem Gminy Skape
wyniosta 42,51%, a po uwzglednieniu wytgczen wskazanych w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych w kwocie 512.021,45 zt —39,42%, zatem nie przekroczyly
limitu zadtuzenia, okreslonego w art. 170 ww. ustawy.

Od 1 stycznia 2014 r. straca moc regulacje dotyczace [imitu fgcznej kwoty diugu oraz limitu
spiaty, wskazane w art. 169 oraz 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, a
zastosowanie beda mialy rozwiazania, zawarte w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych., zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy

wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych.

5.1. Przychody budzetowe

W Uchwale Rady Gminy Skape Nr XVI/109/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy Skape na rok 2012 nie planowano zaciggania zobowigzaf z
tytuhe kredytdw i pozyczek oraz emisji obligacji. W zwigzku tym organ stanowigey okreslit limit,
stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych jedynie na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 600.000 zt. Limit ten pozostat niezmieniony do kofica
roku budzetowego.
W zwigzku z realizacja zadan wspétfinansowanych z budzetu UE plan przychodéw ulegt

zwickszeniu o pozyczki w facznej kwocie 512.021,45 7i 7 nastgpujacych tytutdw: i
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L.

Pozyczka na wyprzedzajace finansowanie kosziow kwalifikowanych zadania pn. ,,Przebudowa i
remont Swietlicy wiejskiej] w miejscowosci Paick” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 w Wojewddztwie Lubuskim w kwocie 319.087,68 zt.

Podstawg zaciggnigcia pozyczki byta Uchwala Rady Gminy Skape Nr XVIi1/128/2012 z dnia 9
marca 2012 r. w sprawie zaciggnigcia pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie zadania
inwestycyjnego pod nazwa ,,Przebudowa i remont $wietlicy wiejskiej w m. Pafck™ w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Na dzien podjecia ww. Uchwaly w budzecie Gminy
okre$lono limit na zobowigzania, wskazany w art. 8% ust. [ pkt 4 tj. na wyprzedzajgce
finansowanie dziafan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w
wys. 732.807 zl. Na dzien zaciagniecia zobowigzania, tj. 8 maja 2012 r. limit ten wynosit
1.092.777 zk;

Umowa pozyczki nr PROW313.11.02475.08 na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowanych operacji realizowane] w ramach dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 zostata zawarta z dnia 8 maja
2012 r. pomigdzy Gming Skape a Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedziba w Warszawie
na kwotg 323.270 zl. Pozyczka zostala zaciagnigta na sfinansowanie zadania, wskazanego w
Uchwale Nr XVIII/128/2012 z dnia 9 marca 2012 r. Ostateczna kwota pozyczki wyniosla
319.087,68 zt. Gmina uzyskata pozytywna opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze (Uchwala Skfadu Orzekajacego nr 231/2012 z dnia 13 kwietnia 2012 r.). Pozyczka
zostata zaciggnigta z uwzglednieniem ograniczef wskazanych w art. 92 ust.l ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Pozyczka na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych zadania pn. ,Remont z
przebudows sali wiejskie) w miejscowosci Skape™ objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 w Wojewddztwie Lubuskim w kwocie 192.933,77 zt.

Podstawg zaciagnigcia pozyczki byla Uchwata Rady Gminy Skape Nr XVIII/129/2012 z dnia 9
marca 2012 r. w sprawie zaciggnigcia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadania
inwestycyjnego pod nazwa ,,Remont z przebudowa sali wiejskiej w m. Skape” w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich. Na dzien podj¢cia Uchwaly w budzecie Gminy
okreslono limit na zobowigzania, wskazane w art. 89 ust. | pkt 4 tj. na wyprzedzajace
finansowanie dzialar finansowanych ze $rodkéw pochodzacych 2 budzetu Unii Europejskiej w
wys. 732.807 zi. Na dzien zaciggnigcia zobowigzania (21 czerwca 2012 r.) limit ten wynosit
1.092.777 zi. Umowa pozyczki nr PROW313.11.02657.08 na wyprzedzajgce finansowanie
kosztéw kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi”

objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 zostala zawarta w dniu

"
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21 czerwca 2012 r. pomigdzy Gming Skape a Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w
Warszawie na kwote 237.590 zl. Pozyczka zostala zaciagnieta na sfinansowanie zadania,
wskazanego w Uchwale Nr XVIII/129/2012 z dnia 9 marca 2012 r. Gmina uzyskala pozytywng
opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 13 kwietnia 2012 r. (Uchwata
Skladu Orzekajacego nr 230/2012), a wige przed zawarciem umowy pozyczki. Pozyczka zostala
zaciggnigta z uwzglednieniem ograniczen wskazanych w art. 92 ust.] ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.
Do dnia 31 grudnia 2012 «. Gmina otrzymala 6 transz pozyczks w facznef kwocie 192.933,77 z1.
W zwigzku z wydiuzeniem okresu realizacji zadania, kolejne transze pozyczki do tacznej kwoty
44.656,23 7z} beda przekazane w roku 2013. Na dzieh czynnosei kontrolnych, tj. 23 wrzeénia
2013 r. wplynety kolejne 4 transze pozyczki w tacznej kwocie 33.899,79 zt.
Z ustalen kontroli wynika, 1z zobowiazania, zaciagnigte przez Gming Skape w 2012 r. zostaly
przeznaczone na cel, wskazany w Uchwalach, stanowigcych podstawe do ich zaciagniecia. Limit
zobowigzafh na wyprzedzajace finansowanie zadaf finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej na dzied 31 grudnia 2012 r. wynidst 1.092.777 zt.
W 2012 r. Gmina Skape zaciagnela kredyt w rachunku biezacym na sfinansowanie
przejsciowego deficytu w kwocie 600.000 zt w dniu 4 stycznia 2012 r. (umowa z PKO BP S.A. z
siedzibg w Warszawie nr 70102054020000000200276899), a wiec zgodnie z limitem zobowigzan

okredlonym w Uchwale budzetowej na cel, wskazany w z art. 89 ust. | pkt 1 ustawy o finansach

publicznych. Powyzszy kredyt zostal splacony do dnia 31 grudnia 2012 r.
W 2012 r. Gmina Skape udzielita krotkoterminowych pozyczek w facznej kwocie 212.056
zt, w tym dla Parafii w Otoboku w kwocie 149.906 zl oraz dla Parafii w Kijach w kwocie 62.150 zt.

Pozyczki zostaly zwrocone do kofica roku budzetowego.

5.2. Rozchody budzetowe
W Uchwale Rady Gminy Skape Nr XV1/109/2011 z dnia 29 grudnia 201! r. w sprawie

uchwalenia uchwaly budzetowej Gminy Skape na rok 2012 organ stanowiacy okreslit faczna kwote
rozchoddw w wysokosei 1.877.940,00 zt, w tym:

— wykup innych papieréw warto$ciowych w kwocte 1.200.000 z,

— splata otrzymanych krajowych kredytow w kwocie 677.940 2.
Ostateczny plan rozchodéw na 2012 r. z tytulu splat kiedyltow zostal powigkszony o 36.495 zt do

kwoty 734.435 z1., tj. o kwote kredytéw, ktore powinny zostac sptacone w roku 2011.
Splata zobowigzan Gminy Skape w 2012 r. i w latach nastepnych:
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Lp. Podmiot ndzielajycy kredyto/ Splaty w latach
poFyerki, organizator emisji
2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018
Bank DnB NORD Polska S.A., umowa nr | 567.450 | 523.800 | 523.800 | 524.000 0 0 ¢
103 1R90049
Bank DnB NORD Polska S.A., umowa nr ] (66.985] 154.140 | 154.140 | 154.300 i 0 G
1031R90080
PKO BP S.A. umowa nr DSF/46/2000  |1.200.0000 1.183.000 Q 0 ¢ 0 g
PKO BP S.A. umowa DFP/110/2010¢ 0 ¢ 0 0 0 0 ]
PKO BP S.A. Ohligacje ¢ wartosci 0 200,000 | 400.000 | 400.000 [B00.000400.000| 400.000
2.200.000 zt
NORDEA Bank Polska S.A. Obligacje ¢ 0 g 0 4] 200.000300.000, 300.000
wartoéei 800.000 zt
BGK umowa nr PROW313.11.02475.08 0 319.088 0 Q 0 0 0
BGK umowa nr PROW313.11.02657.08 ) 192.933,77| 44.656,23 0 0 0 0
f.aczna kwota splat/wyknphiw 1,934,434 2.617.618 [1.077.940* 1.078.3001600.000 700.000| 700000

*W Iaczne] kwocie splat/wykupow w latach 2014-2018 nie uwzgledniono zaciagnigtych pozyczek i emisji obligacii,
dokonanych w 2013 r.

Splaty rat kredytdw oraz wykup papieréw wartosciowych zostat dokonany w planowanej kwocie, tj.
1.934.435 zi. Planowane odsetki od splat kredytow i pozyczek na 2012 r. wyniosty 490.050 zi, a
wykonane 486.583 z1.
Z ustalen kontroli wynika, iz odsetki od zaciagnietych kredytéw i pozyczek byly ewidencjonowane
na koncie 409 ,,Pozostale koszty rodzajowe”, a zatem niezgodnie z opisem konta 409, zawartym w
zafgezniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budZetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych, padstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Szczegélowy opis nieprawidfowosci wraz z wyjasnieniami osoby
odpowiedzialnej zostal zawarty w protokole kontroli problemowej, podpisanym w dniu 19 listopada
2013 r.

Kontroli poddano terminowosé splat kredytéw oraz wykupu obligacji w roku 2012. Z ustaled
kontroli wynika, iz po terminach platnosci, wynikajgcych z zawartych umoéw oraz harmonograméw

dokonano splat nastgpujgcych rat kredytow:

Lp. Oznaczenie Umown | Umown | Data zaplaty Kyota Liczba dni po QOdsetki karne
zobowiazania adata | akwota raty zaplaty terminie platno$ci
(kredytu, poZzyczki, | zaplaty raty
emisji obligacii) raty
| Bank DnB NORD 3072 | 43650 3L.07.20M2 35 5845 .A4 0
Polska 5.A., umowa 012 01.08.2012 8.064,36 1 4,37
ar 103 [RI00N49
Z Bank DnB NORD 31.012 12.845 31.01.2012 12.786,03 G
Polska S.A., umown 012 30.03.2012 58,95 58 e
nr 103 1R96080 29.02.2 [2.845 26.02.2012 12.844,13 0
012 0.90
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Dokonanie powyzszych splat po terminach platnosci przyczynito sie do poniesienia przez Gmine
odsetek karnych w lgcznej kwocie 6,14 zi, naruszajac tym samym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych. Szczegélowy opis nieprawidlowosci wraz z wyjasnieniami osoby
odpowiedziainej zostal zawarty w protokole kontroli problemowe), podpisanym w dniu 19 listopada
2013 .

Splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami umownymi z tytutu kredytéw i poZzyczek nie wymienione
w powyzszej tabeli oraz wykup obligacjii w 2012 r. odbywaly si¢ zgodnie z terminami,
wynikajacymi z zawartych umow.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. Gmina nie posiadata zobowigzan z tytulu udzielonych porgczen
i gwarancji. Jednakze z analizy sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2012 r. wyniklo, ze w czeci B w
pozycji FI wykazano kwotg 13.759 zt z tytulu porgczenia udzielonego w 2011 r. Stowarzyszeniu
»LDG Dziataj z Nami”. Naruszono w ten sposéb z § 4 ust. 2 pkt 1 zalacznika nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych. Szezegotowy opis nieprawidlowosci wraz z
wyjasnieniami osoby odpowiedzialnej zostal zawarty w protokole kontroli koordynowanej,
podpisanym w dniu 19 listopada 2013 r.

Zgodnie z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktéry ma
zastosowanie do konca 2013 r., na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Prze-
pisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych, tgczna kwota przypadajacych w danym roku
budzetowym spfat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow
i pozyczek, wykupow papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzady
terytorialnego (j.s.t.) wraz z naleznymi odsetkami i dyskontemn vraz potencjalnych spiat kwot
wynikajacych z udzielonych przez j.s.t. poreczen oraz gwarancji nie moze przekroczyé 15 %
planowanych na dany rok dochoddw j.s.t.

Planowana kwota splat kredytow i pozyczek zaciggietych przez Gming Skape wraz z naleznymi
odsetkami na 2012 r. wyniosta 14,36% planowanych na dzied 31 grudnia 2012 r. dochodéw
ogdtem, zatem nie przekorczyla limitu splat, okreslonego w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych. W 2012 r. Gmina nie dokonata splat zobowigzafi, podlegajacym

wylaczeniom, wskazanym w art. 169 ust. 3 ww. ustawy.

6. Realizacja zadan wynikajacych z art. 30a ustawy Karta Nauczyciela
Sprawozdanie z wysokodci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegélnych stopniach awansu

zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gming Skape za 2012 r. sporzadzone zostato w dniu
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28 stycznia 2013 r., zgodnie z terminem wskazanym w art. 30a vst. 4 ustawy z dnia 26 stycznia

1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.).

Powyzsze sprawozdanie zostalo sporzadzone przez inspektora ds. ptac E. M.

Wediug sprawozdania w 2012 r, zatrudnienie wynioslo:

— nauczyciel stazysta — od dnia 1 stycznia do 31 sierpnia 1,61 etatu, a od dnia 1 wrzesnia do 31
grudnia — 0,06 etatu;

— nauczyciel kontraktowy - od dnia 1 stycznia do 31 sierpnia 10,95 etatu, a od dnia 1 wrzesnia do
31 grudnia — 11,82 etatu;

— nauczyciel mianowany ~ od dnia 1 stycznia do 31 sierpnia 20,50 etatu, a od dnia 1 wrzesnia do
31 grudnia — 22,41 etatu,

— nauczyciel dyplomowany - od dnia 1 stycznia do 31 sierpnia 18,95 etatu, a od dnia 1 wrzesnia
do 31 grudnia — 19,41 etatu.

Natomiast srednie wynagrodzenie w powyzszym okresie wyniosto dla:

— nauczyciela stazysty — odpowiednio —2.618,10 zt 1 2.717,59,

— nauczyciela kontraktowego — 2.906,09 zt i 3.016,52,

— nauczyciela mianowanego — 3.770,06 zt 1 3.913,33,

— nauczyciela dyplomowanego — 4.817,30 zl i 5.000,37,

Suma iloczynéw sredniorocznej liczby etatéw i $rednich wynagrodzen, o ktdrych mowa w art. 30

ust. 3 Karty Nauczyciela, ustalonych dla okresow obowiazywania poszczegélnych kwot bazowych

(kolumna 8) wyniosty:

— nauczyciela stazysty — 34.373,35;

— nauczyciela kontraktowego — 397.194,55;

— nauczyciela mianowanego — 969.080,74;

— nauczyciela dyplomowanego — 1.118.531,41.

Wykazane w sprawozdaniu wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia w skiadnikach

wskazanych w art, 30 Karty Nauczyciela (kolumna 9) wyniosty dla:

— nauczyciela stazysty — 32.409,10;

— nauczyciela kontraktowego - 400,506,80;

— nauczyciela mianowanego — 991.682,38;

— nauczyciela dyplomowanego — 1.145.099,02.

W wyniku przeprowadzonej analizy Sredniorocznej struktury zatrudnienia w 2012 r. i wysokosci

$rednich wynagrodzenl organ prowadzacy ustalit kwote réznicy wskazana w art. 302 ust. 2 ww.

ustawy dla: llI

| 84
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— nauczyciela stazysty — -1.964,25;

— nauczyciela kontraktowego —3.312,25;

— nauczyciela mianowanego — 22.601,64;

— nauczyciela dyplomowanego — 26.567,61;

W dniu 28 stycznia 2013 r. tytulem jednorazowego dodatku uzupelniajacego wyptacono kwote
1.964,25 74

Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Skape zostalo przediozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowe] w Zielonej Gorze w dniu 28 stycznia 2013 r., zgodnie z art. 30a ust. 5 Karty

Nauczyciela. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

IV. Gospodarka mieniem

1. Gospodarka mieniem komunalnym
1.1. Sprzedaz nieruchomosci

Na planowane w 2012 r. dochody z tytuhu spizedazy nieruchomosci (dziat 700, rozdziat 70005,
paragraf 0770) w kwocie 359.085 z1, uzyskano wpltywy w wysokosci 179.698,90 1.

Uchwatg Nr XXV/143/2004 z dnia 29 grudnia 2004 r. Rada Gminy Skape okreslifa zasady zbycia
obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata. W dniu
31 marca 2008 r. Uchwala Nr XVIII/123/2008 Rada Gminy wprowadzita zmiany do Uchwaly Nr
XXV/143/2004.

W 2012 r. Gmina Skape sprzedala facznie 16 nieruchomosci, w tym:

— 3 — wtrybie przetargu nicograniczonego,

— 5 -—w trybie przetargu ograniczonego,

— 8 — bez przetarpu.

Kontroli podano procedure zbycia 8 nieruchomosci, w tym 1 w trybie przetargu nieograniczonego,
3 w trybie przetargn ograniczonego i 4 bezprzetargowo.

Badaniem objgto sprzedaz nastepujgcych nieruchomosei zahudowanych [ niezabudowanych,

polozone w na terenie Gminy Skape:
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1. Lokal mieszkalny nr 37/3, o pow. uzytkowsj 40,44 m?, polozony w Radoszynie wraz z udziatem
16/100 w czesciach wspolnych nieruchomosci, cena po zastosowaniu bonifikaty 95% - 900 zt
(w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcy),

2. Lokal mieszkalny nr 30/6, o pow. uzytkowej 51,19 m?, potozony w Ciborzu wraz z udzialem
958/10000 w czgsciach wspolnych nieruchomosct, cena po zastosowaniu bonifikaty 95% - 871
zt (w trybie bezprzetargowym na rzecz najemey),

3. Dzialka niezabudowana nr 37/44, o pow. 0,0157 ha, potozona w miejscowosci Lakie, cena —
6.12540 zt (w trybie bezprzetacgowym na poprawg warunkow zagospodarowania
nieruchomodéci przyieglej),

4. Dziatka niezabudowana nr 166, o pow. 0,1900 ha, potozona w miejscowosci Kalinowo, cena —
296430 zt (w trybie bezprzetargowym na poprawg warunkoéw zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej),

5. Dziatka niezabudowana nr 41/4, o pow. 2243 m?, polozona w Rokitnicy, cena 22.730 2t (trybie
przetargu nieograniczonego).

6. Dziatka zabudowana (stacja transformatorowa) nr 213/22, o pow.75 m?, polozona w Otoboku,
cena 6.210 zt (trybie przetargu ograniczonego).

7. Dziatka zabudowana (stacja transformatorowa) nr 646/1, o pow.47 m?, potozona w Skagpem,
cena 4.620 zt (trybie przetargu ograniczonego).

8. Dziatka zabudowana (stacja transformatorowa) nr 38/1, o pow.29 m? polozona w Rokitnicy,

cena 3.050 zf (trybie przetargu ograniczonego).

Ad 1-4,
Dziatajac na podstawie Uchwaty Nr XXV/143/2004 Rady Gminy Skape z dnia 29 grudnia 2004 r.

Wojt zarzadzeniami:

— nr 16/2008 z dnia 29 lipca 2008 r.,

— nr 82007 z dnia 30 marca 2007 r.,
przeznaczyl do zbycia na rzecz najemcow nastepujace lokale mieszkalne:

~ nr37/3,

— nr 30/6,
Dudalkows zarzgdzeniami: nr 22/2008 z dnia 12 wrzesSnia 2008 r. | nt 46/2011 z dnia [2 sierpnia
2011 1. Wit przeanaceyl do sprzedazy w lrybie bezprzetargowym na poprawe zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej nastepujace dziatki:

— nr37/44,

< 3
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- nr 166.
Dzialajgc na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U, z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdézn. zm.) Wijt oglosit wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Wykazy zostaly podane do publicznej wiadomosci w
sposob, wskazany w art. 35 ust. 1 12 powyzszej ustawy.
Uchwalami Nr XVI1/121/2012 z dnia 27 stycznia 2012 1., Nr VI1/41/2011 z dnia 21 kwietnia 2011 r.
Rada Gminy Skgpe wyrazita zgode na udzielenie bonifikaty od ceny lokali mieszkalnych wraz z
udzialem na nieruchomoscei wspdlnej i udziale w gruncie sprzedawanych na rzecz ich najemcéw w
drodze bezprzetargowej.
Ceny nieruchomosci zostaly ustalone na podstawie operatu szacunkowego. W dniach: 12 kwictnia
2012 r. (lokal 37/3), 5 stycznia 2012 r. (lokal 30/6), 9 marca 2012 r. (dziatka nr 37/44), 17 lutego 2-
12 r. (dziatka nr 166) zwarto protokoly z rokowan, a nast¢pnie odpowiednio w dniach: 23 lipca
2012 r., 24 stycznia 2012 r., 23 lipca 2012 r., 23 lutego 2012 r. podpisano stosowne akty notarialne.

Ad 5.

Dzialajac na podstawie Uchwaly Nr XXV/143/2004 Rady Gminy Skape z dnia 29 grudnia 2004 r.
Wojt zarzadzeniem nr 40/2012 z dnia 10 lipca 2012 r. przeznaczyl do sprzedazy nieruchomosé
gminng pofozong w miejscowosci Rokitnica ~ dziatka nr 41/4. Wykaz zostat podany do publiczne;j
wiadomosci w spos6b, wskazany w art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym z dnia 24 wrzeénia 2012 r. zawarto zwrot
,»wartosé rynkowa”. Jest to niezgodne z § 13 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowati na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.), w mysl ktérego w ogloszeniu o przetargu
ustnym nieograniczonym zamieszcza si¢ w szczegéOlnosci informacje o: cenie wywotawczej. W
wyjasnieniach osoba odpowiedzialna J. L. K. - zatrudniona na samodzielnym stanowisku ds.
gospodarki komunalnej, lokalowej i rolnictwa (pkt II =zakresu czynnosci, uprawnief i
odpowiedzialnosci z dnia 20 grudnia 2007 r. 1 27 wrzesnia 2012 r.) stwierdzila, ze uzyte pojecie
Hwarlos¢ rynkowa™ okreslato ceng nicruchomosci, ktéra ustalona na podstawie wiasciwych
przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Termin ten odwzorowywal ceng konkretnej
nieruchomosci okreslong w operacie szacunkowym. Ponadto termin ten uzyto zamiennie majgc na
mys$li ceng nieruchomosci, w tym cene wywolawcza. [Dowdd: zatacznik do protokotu kontroli nr 9:
wyjasnienia zatrudnionej na samodziclnym stanowisku ds. gospodarki komunalnej, lokalowej i
rolnictwa J. L. K. - akta kontroli str. 807]

Stosownie do § 13 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
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sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci w ogloszeniu
0 przetargl ustnym nieograniczonym zamieszcza Si¢ w szczegdlnosci informacje o: cenie
wywolawczej.

Wysokos$¢ wadium ustalono zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia. Do przetargu przystgpita 1 osoba,
ktora wplacity wadium w prawidlowym terminie i wysokosci. Protokét z dnia 29 pazdziernika 2012
r. zawieral wszystkie elementy wskazane w § 10 ust. | rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.

W dniu 6 listopada 2012 r. wywieszona zostata informacja o wyniku przetargu, sporzadzona
zgodnie z wymogami § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Organizator przetargu zawiadomif osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu 1 terminie
zawarcia umowy sprzedazy w sposéb i w terminie okreslonym w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W dniu 29 grudnia 2012 r. strony zawarty stosowny akt notarialny.

Ad 6-8

Dziatajgc na podstawie Uchwaly Nr XXV/143/2004 Rady Gminy Skape z dnia 29 grudnia 2004 r.
Wojt zarzadzeniem 9a/2012 z dnia 1 lutego 2012 r. przeznaczyt do sprzedazy nieruchomosci
gminne potozona w miejscowosci Olobok — dziatka nr 41/4, Skape - dziatka 646/1 i Rokitnica —
dziatka 38/1, zabudowane budynkami stacji transformatorowych. Wykaz zostal podany do
publicznej wiadomoéci w sposdb, wskazany w art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Ogloszenie o przetargu ustnym ograniczonym z dnia 4 lipca 2012 r. zawieralo elementy
przewidziane w § 13 oraz § 15 ust. | rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie niernchomosdct, z
wyjatkiem ceny wywolawcze). W ww. ogloszeniu postuzono si¢ zwrotem ,, wartosé rynkowa”. Jest
to niezgodne z § 13 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministedw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosei, w mysl
ktorego w ogloszenin o przetargu ustnym nieograniczonym zamieszcza si¢ w szczegdlnogei
informacje o: cenie wywolawczej. W wyjasnieniach osoba odpowiedzialna J. L. K. - zatrudniona na
samodzielnym stanowisku ds. gospodarki komunalnej, lokalowej i rolnictwa (pkt II zakresu
czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 20 grudnia 2007 r. i 27 wrzesnia 2012 r)

stwierdzila, Ze uzyte pojecie ,,warto$é rynkowa” okreslato ceng nieruchomosci, ktorg ustalona na
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podstawie wlasciwych przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Termin ten
odwzorowywat ceng¢ konkretnej nieruchomosci okreslong w operacie szacunkowym. Ponadto
termin ten uzyto zamiennie majgc na my$li ceng nieruchomosci, w tym ceng wywolawczg.
[Dowéd: zatacznik do protokohu kontroli nr 9: wyjasnienia zatrudnionej na samodzielnym
stanowisku ds. gospodarki komunalnej, lokalowej i rolnictwa J. L. K. - akta kontroli str. 807]
Stosownie do § 13 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci w ogloszeniu
0 przetargu ustnym nicograniczonym zamieszcza si¢ w szczegdinosci informacje o: cenie
wywolawczej.
Wysoko$¢ wadium ustalono zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia. Do przetargu przystapit 1 podmiot,
ktory wplacit wadium w prawidlowymn terminie i wysokosci. Protokoty z dnia 7 sierpnia 2012 r.
zawieraty wszystkie elementy wskazane w § 10 ust. | rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci.
W dnin 20 sierpnia 2012 r. wywieszona zostata informacja o wyniku przetargu, sporzadzona
zgodnie z wymogami § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Organizator przetargu zawiadomif osobg ustalona jako nabywca nieruchomosdci o migjscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy w spos6b i w terminie okreSlonym w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W dniu 20 wrzesdnia 2012 r. strony zawarly stosowne akty notarialne.
Kontrolujacy stwierdzili, iz we wszystkich wskazanych wyzej przypadkach zbycia, w
wykazach nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy nie wskazano ceny niesuchomodei, lecz
. wartos¢ rynkowg”. Jest to niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Ponadto stosownie do art. 67 ust. ! powyzszej ustawy cene¢ nieruchomosci ustala si¢ na podstawie
jej wartoéci. Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze cena to kwota, jakg nabywca faktycznie jest sklonny
zaplacié za konkretng nieruchomosé, oraz ze cena stanowi istotny element umowy kupna-
sprzedazy, bez ustalenia ktérego nie moze dojs¢ do zawarcia transakcji. Cena obrazuje wiec
faktyczng warto$¢ nieruchomosci na rynku. Natomiast warto$¢ nieruchomosci  okreélajg
rzeczoznawcy majatkowi zgodnie =z przepisami art. 149-159 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W wyjasnieniach osoba odpowiedzialna J. L. K. - zatrudniona na samodzieinym
stanowisku ds. gospodarki komunalney, lokalowej i rolnictwa (pkt II zakresu czynnosci, uprawnien i
odpowiedzialnosci z dnia 20 grudnia 2007 r. i 27 wrzesnia 2012 r.) stwierdzila, Ze uzyte pojecie
w~wartos¢ rynkowa” okreslalo cen¢ nieruchomosci, ktorg ustalona na podstawie wiasciwych
przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Termin ten odwzorowywal cen¢ konkretnej
| =
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nieruchomosci okreslona w operacie szacunkowym. Ponadto termin ten uzyto zamiennie majac na
mys$li cen¢ nieruchomosci, w tym ceng wywolawcza. [Dowdd: zalacznik do protokotu kontroli nr 9:
wyjasnienia zatrudnionej na samodzielnym stanowisku ds. gospodarki komunalnej, lokalowej i
rolnictwa J. L. K. - akta kontroli str. 807]

W mysl art. 35 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w wykazie, okre§la sie

odpowiednio m. in: cen¢ nieruchomodci.

1.2. Wieczyste uzytkowanie
W 2012 r. do uiszczenia opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci zobowiazanych

byto 13 uzytkownikéw wieczystych. Dochody z tytulu uzytkowania wieczystego (dzial 700,
rozdziat 70005, paragraf 0470) zaplanowane zostaly w wysokosci 9.352 zt. Wplywy zas wynosity
9.352,08 zt.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. zaleglosci z tytulu uzytkowania wieczystego wyniosty 3.876 z}

i dotyczyly 9 uzytkownikéw. Kontrolg windykacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego objeto 4

dhuznikéw, ktorzy na dziefi 31 grudnia 2012 r. posiadali zalegtosci:

1. Uzytkownik o nr konta 02-00000054 — 834,10 zt (2011 r. - 400, 2012 r. - 518,10 zi). W dniu 4
kwietnia 2012 r. wierzyciel wezwal dhuznika do zaplaty. Brak wptaty;

2. Uzytkownik o nr 02-00000058 ~ 2.575,80 zt (2009 r. - 295,80 zi, 2010 r. - 295,80 zt, 2011 r. -
992,10 z}, 2012 1. - 992,10 zt). W dniu 22 stycznia 2013 r. wierzyciel uzyskat nakaz zaplaty na
calg zaleglo$¢, a w dniu 6 czerwca 2013 r. nadana zostata klauzula wykonalnosci.

3. Uzytkownik o nr 02-00000035 — 53 zt (2004 r.). W dniu 7 lutego 2012 r. wierzyciel wezwatl
dhuznika do zaptaty (odebrano w dniu 10 lutego 2012 r.). Brak wplaty;

4. Uzytkownik o nr 02-00000039 — 392,80 zt (2010 r. - 108,60, 2011 r. - 142,10 z, 2012 r. -
142,10 zh). W dniu 4 kwietnia 2012 r. wierzyciel wezwat dluznika do zaptaty. W dniu 11
pazdziernika 2013 wplacono 100 zi.

Stosownie do art. 71 ust. I i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami za oddanie nieruchomosci

gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera si¢ pierwsza oplat¢ i oplaty roczne. Oplaty roczne

Wnost sig przez caly okres uzytkowania wieczystego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z

gory za dany rok. Ponadto zgodnie z art, 118 Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn.

zm.) termin przedawnienia dla roszczefi o swiadczenia okresowe wynosi 3 lata. W przypadkach

wskazanych w pkt 3 i 4 nastgpito przedawnienie roszczenia dotyczgcego nieuregulowancj oplaty 2

tytulu uzytkowania wieczystego:

— za 2010 r. na kwotg 108,60 zt, z uptywem 31 marca 2013 r.,
— za 2004 r. na kwote 53 21, z uptywem 31 jmarca 2007 r.
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W mysl 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Osobg odpowiedzialng jest A. A. - podinspektor ds.
oplat lokalnych i windykacji. W wyjasnieniach dotyczacych dopuszczenia do przedawnienia
roszczen z tytutu uzytkowania wieczystego za 2010 r. oraz podjetych czynnoéci zmierzajacych do
wykonania zobowigzan przez wskazanych w prébie dluznikow A. A. stwierdzila, Zze postepowanie
windykacyjne zakonczono na wysylaniu wezwania do zaplaty z uwagi na wysokie koszty
postgpowania sgdowego przewyzszajgee kwoty zaleglosci. [Dowod: zalacznik do protokohu kontroli

nr 7: wyjasnienia podinspektor ds. oplat lokalnych 1 windykacji. A. A. - akta kontroli str. 803-804]

1.3. Najem/dzierzawa
W 2012 r. zaplanowano osiagnigcie dochoddw z najmu i dzierzawy nieruchomosci gminnych (dziat
010, rozdzial 01095, paragraf 0750 oraz dzial 700, rozdziat 70005, paragraf 0750) w wysokosci:
6.572 zt i 30.000 zt. Wykonanie wynioslo odpowiednio 6.572,95 z1 i 27.921,63 zi.

W okresiec objgtym kontrola zasady pospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wiasnos¢ Gminy Skape okreslata Uchwata Nr XXV/143/2004 z dnia 29 grudnia 2004 r. oraz
Uchwalta Nr XVII1/123/2008 z dnia 31 marca 2008 r.

Dochody z najmu_lokali mieszkalnvch i _uzvtkowveh, zarzqdzanych przez Samorzgdowv Zaklad

Gospodarki Komunalnej w Skqpem

Zarzadzeniem nr 38/2006 z dnia 20 listopada 2006 r. Wéjt Skapego ustalil stawki bazowe czynszu
za lm? powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych i socjalnych w Gminie Skgpe.

Uchwala Nr XIX/133/2008 z dnia 25 kwietnia 2008 r. Rada Gminy przyjeta Statut Samorzadowego
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Skapem. W mysl § 6 pkt 3 lit. a powyzszego Statutu przedmiot
i zakres dzialalnosci statutowej Zakladu obejmuje m. in. w zakresie ustug mieszkaniowych -

utrzymanie, administrowanie i eksploatacja budynkéw mieszkalnych stanowigcych wlasnosé

komunaing gminy.

Dochody z najmu/dzierzawy nieruchomoSci pozostajqcych w zarzqdzaniu przez Urzgd Gminy
Zarzadzentem nr 2/2012 z dnia 9 stycznia 2012 r. Wojt okreslit wysokosé czynszu dzierzawnego

gruntéw stanowigcych wiasno$¢ Gminy Skgpe.
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W 2012 r. zaplanowano osiagnigcie dochoddéw z najmu i dzierzawy nieruchomosci gminnych (dziat
010, rozdziat 01095, paragraf 0750 i dziat 700, rozdziat 70005, paragraf 0750) w wysokosciach:
6.572 z1 i 30.000 z+. Wykonanie wyniosio odpowiednio 6.572,95 zt i 27.921,63 zi.
Stan zaleglosci na 31 grudnia 2012 r. zamknat si¢ kwota 13.213,11 zt (dotyczy dochodéw
zewidencjonowanych w cigzar dziatu 700, rozdziatu 70005, paragrafu 0750).

Czynsz z tytutu dzierzawy sktadnikow majatkowych w 2011 r. wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2012 r. nie uiscito tacznie 26 podmiotow.
Kontrolg czynnosci windykacyjnych podjetych przez Gming w stosunku do dhuznikéw objeto 6

dzierzawcow, nieterminowo regulujgcych swoje zobowigzania wobec Gminy (wedlug stanu na

dzien 31 grudnia 2012 r.):

Nr konta dzierzawcy Wysokos¢ zaleglosei w zt Data wplaty
00000122 43,20 13 marca 2013 r.
00000061 16,13 -
00000175 19,50 25 maca 2013 r.
0000085 460,28 29 lipca 2013 r.
00000194 6.886,50 11 wrzesnia 2013 r. (4.623,07 z)
00000212 126,43 11 lutego 2013 r.
00000065 111,70 -
00000201 1.782,53 30 stycznia 2013
0000142 30,30 12 kwietnia 2013

0000196 18,30 8 stycznia 2013

W mysl 42 ust. 5 ustawy o finansach publiczaych jednostki sektora finanséw publicznych sa
obowiazane do ustalania przypadajacych im naleznodci pieni¢znych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosdci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Wyjasnienia dotyczace czynnosci windykacyjnych,
podjetych w stosunku do dluznikow nierealizujgcych swoich zobowigzan wobec Gminy o
naste¢pujacych nr: 00000061, 00000194 1 0000065, zlozyla osoba odpowiedzialna - podinspektor ds.
oplat lokalnych i windykacji A. A. (pkt IL.1, I1.2 zakresu czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci
z dnia 1 lipca 2006 r.). W wyjasnieniach A. A. stwierdzila, ze w stosunku do wskazanych najemcow
nie wysylano wezwan do zaplaty z uwagi na koszy i niskg kwote zaleglosci. W przypadku najemcy
o nr 00000194 w dniu 8 listopada 2013 1. zaksiggowane wplate w wysokosei 1 905,08 zl wraz z
odsetkami. Na pozostata zaleglo$¢ zostanie sporzadzone wezwanie dn zaptaty [Nowad: zalacznik
do protokotu kentroli nr 7: wyjasnienia podinspektor ds. oplat lokalnych i windykacji. A. A. - akta
kontrol: str. 803-804]
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1.4. Trwaly zarzad
Zgodnie z art. 43 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomosciami, trwaly zarzad jest forma prawng
wiladania nieruchomoscia przez jednostk¢ organizacyjng. Zasady wyposazania samorzadowych
jednostek organizacyjnych w nieruchomosci niezbedne do ich dziatalnosci okresla art. 51 ust. 112
oraz art. 56 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. w trwaly zarzad zostaty oddane nieruchomos$ci uzytkowane
przez nastepujace jednostki organizacyjne:

1. Publiczna Szkola Podstawowa im. J. Korczaka w Migdzylesiu,

2. Publiczna Szkota Podstawowa w Niekarzynie,

3. Publiczna Szkola Podstawowa w Oloboku,
W trakcie 2013 r. ustanowiono rowniez trwaly zarzad na rzecz Publicznego Gimnazjum w
Radoszynie.
Zgodnie z art. 81 ust. ! ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U.
z2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) publiczne szkoly, a takze formy wychowania
przedszkolnego sa zwolnione z oplat z tytulu trwatego zarzadu.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz do dnia kontroli, t). 11 pazdziernika 2013 r. na rzecz
dwdch jednostek organizacyjnych: Osrodka Pomocy Spotecznej w Skapem i Samorzgdowy Zaklad
Gospodarki Komunalnej nie ustanowiono trwatego zarzadu.
Zgodnie z 68 ust. 2 pkt 1 i art. 69 ust. ] pkt 2 ustawy o finansach publicznych obowigzkiem woijta
jest zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej m. in. w
celu zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa. Wyjasnienia w sprawie ustanowienia trwatego
zarzgdu zlozyl WO, ktoéry stwierdzil, iz ustanowienie trwalego zarzadu w stosunku do
nieruchomosci wykorzystywanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej nie zostato przeprowadzone
ze wzgledu na prowadzenie dzialalnosci przez Osrodek w lokalach znajdujgcych si¢ w budynku
Urzgdu Gminy. Natomiast w stosunku do Samorzadowego Zakiad Gospodarki Komunalnej zostala
rozpoczeta procedura ustanowienia trwalego zarzadu. Jednak z powodu zlej sytuacji finansowej
zakfadu, nie bylo mozliwe wykonanie wyceny majatku, stad przediuzajacy si¢ okres wydania
decyzji o uslanowieniu ewalego zarzgdu. W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje o ustaleniu
wartosci majatku na podstawie wartodci ksiggowe), wskutek czego w pazdzierniku 2013 r.
zawiadomiono strong o zakonczeniu postgpowania dowodowego. Na wniosek strony postepowanie
zostalo zawieszone z powodu obecnie trwajacej dyskusji nad likwidacjs zakladu. [Dowdd:

zatgcznik do protokohn kontroli nr 1: wyjasnicnia Wdjta - akta kontroli str. 777-785)
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1.5. Informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

Stosownie do art. 267 ust. | pkt 3 ustawy o finansach publicznych Wéjt przedstawit Radzie Gminy

informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Kontroli poddano Informacje za rok 2012. Informacja nie zawierala danych dotyczgcych:

~ innych niz wlasnosé praw majatkowych, w tym w szczegdlnosci o ograniczonych prawach
rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spétkach, akcjach,

— posiadania,

— danych o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b, od dnia
ztozenia poprzedniej informacii,

czym naruszono art. 267 ust. 3. lit b, ¢ powyZszej ustawy.

Osoba odpowiedzialng za sporzadzenie informacji o stanie mienia komunalnego jest Skarbnik

Gminy, ktéry w wyjasnieniach stwierdzil, Ze z uwagi na nieposiadanie praw majgtkowych o

ograniczonych prawach rzeczowych, akc)i posiadania, przez niedopatrzenie nie umieszczono

informacji o braku tych praw. Z uwagi na znikoma wartos¢ posiadanych udzialéw w spotkach przez

niedopatrzenie nie umieszczono te] informacji. [Dowdd: zalacznik do protokotu kontroli nr 2:

wyjasnienia Skarbnika - akta kontroli str. 786-791)

2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku

2.1 Srodki trwale

Stosownie do Zakladowego Planu Kont (zalgcznik nr 3 do zarzadzenia nr 10/2010 z dnia 14
wrzesnia 2010 r.) zespét ,,0” ,,Majatek trwaly” obejmuje m.in.: konto 011 ,Srodki trwale” i konto
013 ,Pozostale $rodki trwale”.

Konto 011 zostato podzielone zostato w nastgpujacy sposéb: 011 oraz 011-010, 011-600, 011- 630,
011-700, 011-710, 011-750, 011-754 (75412 i 75416), 011-801, 011-900 (S000! i 90003), 011-921
(92109-01, 92109-02 i 92109-03), 011-926, zas ewidencja srodkow trwalych prowadzona jest przy
uzyciu komputera.

Ewidencja $rodkéw trwalych prowadzona jest zgodnie z klasyfikacja rodzajows ustalong w
zalyczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622).

Kontrolujacy stwierdzili, iz wartoéé Srodkow trwalych wedlug ewidencji na dzien 31
grudnia 2012 r. wyniosta 40.455.877,92 z{. Natomiast stan S$rodkéw trwatych wynikajacy 7
ewidenc)i pomocniczej zamkna! sig kwoty 40.118.667,10 zt. Réznica wyniosta 337.210,82 zi.
Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy

bedace uszczegdtowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi gléwnej. Prowadzi sig je w ujeciu
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systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych
zbiordw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej.

Konto 013 ,,Pozostate srodki trwale” podzielono w nastgpujacy sposéb: 013-010, 013-630,
013- 710, 013-750 (71023 1 75095), 013-754 (75412 ~ od 01 do 06, 75414 i 75416), 013-801
(80101 od 01 do 04, 80104 — 01 i 02 oraz 80110), 013-853, 013-854 (85404 od 01 do 03), 013-900,
013-921 (92109, 92116 — od 01 do 02, 92195), 013-926, za$ ewidencja Srodkéw trwatych
prowadzona jest przy uzyciu komputera. Wartos¢ pozostatych srodkéw trwalych wedlug ewidencji
pa dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosta 1.893.854,63 zt i nie byla zgodny z prowadzong ewidencja
szczegolowy — 1.896.016,72 zl. Réznica wyniosta 2.162,09 zt. W mysi art. 16 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdlowieniem i
uzupelnieniem zapisow kont ksiggi giownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematyczaym jako
wyodrgbniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiggi glownej. Wyjasnienia dotyczace rozbieznosci pomiedzy
saldem konta 011 i 013, a ewidencja pomocniczg ztozyt Skarbnik. W wyjasnieniach stwierdzit on,
iz salda ww. kont w ewidencji pomocniczej przy dokonywaniu zamknigcia roku budzetowego byly
zgodne. Jednakze generujac zestawienia z ewidencji pomocnicze} po zamknigciu roku wystapily
roznice pomigdzy saldami kont, ktérych przyczyny nie mozna jednoznacznie ustalic. [Dowdd:

zalacznik do protoketu kontroli nr 2: wyjasnienia Skarbnika — akta kontroli str. 786-791]

2.2 WartoSci niematerialne i prawne

Zgodnie z Zaktadowym Planem Kont (zalgcznik nr 3 do zarzgdzenia nr 10/2010 z dnia 14 wrzeénia
2010 r.) konto 020 stuzy do ewidencji stanu vraz zwigkszeft i zmniejszefi wartosci poczatkowej
wartosci niematerialnych i prawnych.

Stan konta 020 na dzien 31 grudnia 2012 r. wynidst 161.578,98 zt i nie byl zgodny z prowadzona
ewidencjg pomocniczg - 157.546 zt. Réznica wyniosta 4.122,98 z}. Zgodnie z art. 16 ust. § ustawy
o rachunkowosci konta ksigg pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdlowieniem i
uzupelnieniem zapisoéw kont ksiggi glownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksigg, kartotck (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiggi gléwnej. Wyjasnienia dotyczace tozbieznosci pomigdzy
saldem konta 020, a ewidencjg pomocniczg zlozyt Skarbnik. W wyjasnieniach stwierdzit on, iz
saldo konta w ewidencji pomocniczej przy dokonywaniu zamknigcia roku budzetowego bylo
zgodne. Jednakze generujge zestawienia z ewidencji pomocniczej po zamknigciu roku wystapily
r6znice pomigdzy saldami kont, ktérych przyczyny nie moina jednoznacznie ustalié¢. [Dowdd:

zalgcznik do protokotu kontroli nr 2: wyjasnienia Skarbnika — akta kontroli str. 786-791] -
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V. Rozliczenia Gminy z jednostkami organizacyjnymi

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Kontrola objgto rozliczenia Gminy z jednostkami budzetowymi za 2012 r. Ewidencja rozliczef

z tytuhu zrealizowanych przez te jednostki dochoddéw oraz wydatkéw budzetowych prowadzona

byta w ksiggach rachunkowych budzetu Gminy odpowiednio na kontach ksiegi gldwnej

222 ,Rozliczenia dochoddéw budzetowych” oraz 223 | Rozliczenie wydatkéw budzetowych”. Konto

222 podzielone zostato na subkonta: od 222-100, 222-200 i 222-300, natorniast konto 223

podzielono na subkonta: od 223-001 do 223-10.

Do ww. konl byla prowadzona ewidencja szezegétowa umozliwiajaca ustalenie stanu rozliczen

z poszezegolnymi jednostkami budzetowymi, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Kontroli poddano terminowosé sporzadzania sprawozdan jednostkowych w 2012 r.: Rb-27S

i Rb-28%5 — roczne oraz Rb-N i Rb-Z - za 4 kwartaly, przez nastgpujace jednostki budZetowe:

Publiczna Szkota Podstawowa im. J. Korczaka w Miedzylesiu, Publiczna Szkota Podstawowa w

Niekarzynie, Publiczna Szkota Podstawowa w Ofoboku, Publiczne Gimnazjum w Radoszynie,

Oférodek Pomocy Spotecznej w Skapem.

Przedstawione kontrolujgcym sprawozdania zostaty sporzadzone w sposéb czytelny i trwaly

stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.

w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdanie Rb-28S roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytoriainego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. sporzadzono w terminach:

1. Publiczna Szkota Podstawowa w Miedzylesiu — 4 lutego 2013 r;

2. Publiczna Szkota Podstawowa w Niekarzynte — 4 lutego 2013 r.;

3. Publiczna Szkota Podstawowa w Oloboku — 4 lutego 2013 r,;

4. Publiczne Gimnazjum w Radoszynie — 4 lutego 2013 r,;

5. Osrodek Pomocy Spotecznej w Skgpem — 4 lutego 2013 r.;

¢o jest niezgodne z terminami wynikajacymi z zafgcznika nr 44 do rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Opis nieprawidlowosci

wraz z wyjasnieniami os6b odpowiedzialnych — kierownikow jednostek organizacyjnych - zostaly

zawarte w protokofach kontroli problemowej przeprowadzonej w tych jednostkach, [Dowdd:

protokoty kontroli problemowej przeprowadzonej w Publicznej Szkole Podstawowe] w

Migdzylesiu, Publicznej Szkole Podstawowej w Niekarzynie, Publicznej Szkole Podstawowej w
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Otoboku, Publicznym Gimnazjum w Radoszynie oraz Osrodku Pomocy Spolecznej w Skapem —
akta kontroli str. 559-562, 581-584, 604-607, 627-630, 649-652]

Kontrolujgey stwierdzili ponadto, ze sprawozdanie zbtorcze Rb-278 za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2012 r. nie zostalo sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych
Jjednostek podleglych, co narusza § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, poniewaz jednostki wymienione w pkt 1-5 nie
sporzadzity i nie przekazaly jednostkowych sprawozdan za powyzszy okres. Opis nieprawidlowosci
wraz z wyjanieniami oséb odpowiedzialnych — kierownikéw jednostek organizacyjnych - zostaty
zawarte w protokofach kontroli problemowej przeprowadzonej w tych jednostkach. [Dowdd:
protokoly kontroli problemowej przeprowadzonej w Publicznej Szkole Podstawowe] w
Migdzylesiu, Publicznej Szkole Podstawowej w Niekarzynie, Publiczne) Szkole Podstawowej w
Otoboku, Publicznym Gimnazjum w Radoszynie oraz Osrodku Pomocy Spofecznej w Skapem —
akta kontroli str. 559-562, 581-584, 604-607, 627-630, 649-652]

Wyjasnienia zlozyl takze Wojt, odpowiedzialny za sporzadzenie sprawozdania zbiorczego Rb-278,
stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczoséci budzetowej. Z jego wyjasnien wynika, iz sprawozdania jednostkowe jednostek
budzetowych Rb-27S za 2012 r. nie byly sporzadzane z uwagi na to, Ze jednostki podlegle Gminie
nie maja rachunkéw dochodéw wiasnych, w zwigzku z tym powyzsze sprawozdania nie byly
wymagane od tych jednostek. Od sprawozdan za III kwartal 2013 r. jednostki budzetowe podlegle
przedstawiaja sprawozdania Rb-27S. [Dowdd: zatacznik do protokotu kontroli nr 1: wyjasnienia
Wojta - akta kontroli str. 777-785].
Stosownie do § 4 pkt 3 lit. b i § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia kierownicy jednostek
organizacyjnych podleglych jednostkom samorzadu terytorialnego sporzadzaja sprawozdanie Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych. Ponadto sprawozdania jednostkowe sg
sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych,
Kwartalne i roczne sprawozdania Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow
finansowych oraz Rb-Z ¢ stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancii

sporzadzono w nastgpujacych terminach:

Okres sprawozdawezy Termin sporzadzenia
Rb-N I Rb-Z
Publiczna Szkola Podstowowan w Micdzylcsiu
T kwartat 10 kwietnia 2012 . 10 kwietnia 2012 r.
1T kwartat 16 lipca 2012 r. 16 lipca 2012 r.
111 kwartat 5 pazdziernika 2012 1, 5 paZdziernika 2012 r.
IV kwartat 4 lutege 2013 1. 4 lutego 2013 1.
Publiczna Szkola Podstawowa w Niekarzynie
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[ kwartal 10 kwietnia 2012 r. 10 kwietnia 2012 r.
M kwartal 16 lipca 2012 1. 16 lipea 2012 1.
HI kwartal 5 pazdziernika 2012 r. 5 pazdziernika 2012 r,
IV kwartal 4 lulego 20]3 ¢ 4 lutepo 2013 1.

Publiczna Szkola Podstawowa w Otoboku

I kwartal 10 kwietnia 2012 1. 10 kwietnia 2012 r.
i1 kwartal 16 lipca 2012 1. 16 lipca 2012 1.

111 kwartat 5 pazdziernika 2012 1. 5 paZdziernika 2012 r,
IV kwartal 4 lutego 2013 r. 4 lutego 2013 r.
Publiczne Gimnazjum w Radoszynie

1 kwartal 10 kwietnia 2012 r. 10 kwigtnia 2412 r.
Il kwartat 16 lipca 2012 . 16 lipca 20§12 r.

111 kwartat 5 pazdziernika 2¢12 r. 5 pazdziernika 2012 r.
1V kwartal 4 lutego 2013 ¢ 4 lutego 2013 1.
Osrodek Pomocy Spolecznej w Skapem

I kwartat 10 kwietnia 2012 r, 10 kwietnia 2012 1.
Il kwartal 16 lipca 2012 . 16 1ipca 202 r,

1] kwartal 5 pazdziernika 2012 r. 5 pazdziernika 2012 r.
1V kwartal 4 lutepo 2013 ¢ 4 lutego 2013 .

Sprawozdania jednostkowe Rb-N oraz Rb-Z jednostek organizacyjnych Gminy Skape zostaly
sporzadzone i przekazane zgodnie z terminami wynikajgcymi z zatgeznika nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw
publicznych w zakresic operacji finansowych, z wyjatkiem sprawozdan tychze jednostek za IT1 IV
kwartal 2012 r. Opis nieprawidlowosci wraz z wyjasnieniami osob odpowiedzialnych —
kierownikéw jednostek organizacyjnych zostaly zawarte w protokolach kontroli problemowej
przeprowadzonej w tych jednostkach. [Dowdd: protokoty kontroli problemowej przeprowadzonej w
Publicznej Szkole Podstawowej w Migdzylesiu, Publicznej Szkole Podstawowej w Niekarzynie,
Publicznej Szkole Podstawowej w Oloboku, Publicznym Gimnazjum w Radoszynie oraz Qérodku

Pomocy Spolecznej w Skapem - akta kontroli str. 559-562, 581-584, 604-607, 627-630, 649-652].

2. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budZetowymi

W dniu 24 listopada 2011 r. Kierownik Samorzadowego Zakladu Gospodarki Komunalnej w
Skapem zatwierdzit 1 przekazal Wojtowi projekt planu finansowego, sporzadzanego w
szezegOlowosci: dzial, rozdziat 1 paragraf, stosownie do § 37 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych. Kierownik zakladu budzetowego
opracowatl ostateczny plan finansowy w dniu 2 stycznia 2011 r,

Sprawozdania Rb-308, Rb-N, Rb-Z, o ktérych mowa w § 4 pkt 3 lit. d) rozporzadzenia Ministra

Finanséw 7 dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowe] i § 6 ust. 1 pkt 4
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rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdaf jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych zostaly przekazane przez Kierownika
Zaktadu do Urzedu Gminy w terminach wynikajacych z powyzszych rozporzadzen.
Do ewidencji dotacji przekazanych z budzetu prowadzono w jednostce Urzad Gminy konto: 224-
900-90017-2650 1 224-900-90017-6210.

W zakresie rozliczef z tytutu wplat do budzetu Gminy nadwyzki srodkéw obrotowych za
2012 r. kontrolg objeto jedyny zaktad budzetowy Gminy — Samorzadowy Zakiad Gospodarki
Komunalnej w Skapem. Réznica miedzy sumg planowanych przychoddw, powickszonych o
planowany stan srodkow obrotowych na poczatek roku, a sumag planowanych wydatkéw,
powiekszonych o planowany stan érodkéw obrotowych na koniec roku wyniosta 0,00 zi,
w zwigzku z czym zaklad budzetowe nie planowal wplat do budzetu, co zgodne bylo z § 44
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych.
Faktyczny stan $rodkéw obrotowych na koniec 2012 r. w Samorzadowym Zakladzie Gospodarki

Komunalnej, o ktérym mowa w § 43 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia, wyrazony byt liczbg ujemng.

Wyszczegolnienie zatgcznikéw do protokotu kontroli:

— zalaoznik nr | - wyjasnienia Wojta Gminy Skgpe (str. 1-9),

— zalgcznik nr 2 - wyjaswienia Skarbnika Gminy Skgpe (st 1-6),

— zalgeznik nr 3 - wyjasnienia Sekretarza Gminy (str. 1-6),

— zalacznik nr 4 - protokot kontroli stanu kasy z dnia 15 listopada 2013 r.,

— zalgcznik nr 5 — wyjasnienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

— zalacznik nr 6 - wyjasnienia wyjasnienia inspektora ds. podatkéw i oplat lokalnych G. K
(str. 1-3),

— zalacznik nr 7 — wyjasnienia podinspektora ds. oplat lokalnych i windykacji A. 4. (str. 1-2),

— zalgeznik nr 8 reforont ds. organizacyino administracyinych i obywatclskich I R. (st 1-2)

~ zalgeznik nr 9 -wyjasmienia zatrudmionef na samodziehtym  stanowisku ds. gospudurki
komunalnej, lokalowef i rolnictwa J. L. K.,

— zalgoznik nr 10 — zestawienie akt kontroli (str. 1-5).
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Wojt Gminy Skape Pan Zbigniew Woch poinformowany zostal o przystugujagcym mu prawie
odmowy podpisania protokolu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien co do przyczyny tej odmowy.

Protokét sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach 1 po odezytaniu podpisano. Jeden

egzemplarz protokotn wreczono Wojtowi.
O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu w ksiazce ewidencji kontroli pod poz. Nr

7/2013.

Skape, dnia 6 grudnia 2013 .

Zbigniew Woch Jarostaw Wisz Dominik Kamedulski
f),ut.m S A Ve
) U L/l |/ L 1% f
b:g niew Woch /Lﬁ’ ‘7' \ _,cvWP/LL,.(ﬂ i
Wajt Gminy Skarbmk Gminy Inspektor RIO
URZAD GuINY Agata Hatubicka
66-213 SKAPE
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