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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 - Wykonywanie zadan oSwiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

Henryk Kulczewski, giéwny specjalista konfroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91615 z dnia 12.09.2014 .

Urzad Gminy Skape (Urzgd lub Gmina).

Zbigniew Woch — Woijt (od 10.11.2002 r.).
{dowdd: akta kontroli str. 1-3}

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonywanie przez Gming zadan
oswiatowych w latach 2011-2014.

Gmina zapewnita warunki lokalowe i organizacyjne oraz prawidtowo zaplanowata
i wykorzystywala srodki przeznaczone na realizacje zadan oSwiatowych. Stworzono
bezpieczne i higieniczne warunki nauczania w nadzorowanych szkotach, dbano
0 wyposaZenie sal lekcyjnych, zabezpieczano Srodki na doskonalenie zawodowe
kadry  nauczycielskiej,  pozyskiwano  $rodki  w ramach  programow
wspoétfinansowanych przez Unie Europejskg oraz realizowano zadania edukacyjne
na rzecz mniejszosci narodowych.

Prawidlowo nadzorowano dziatainos¢ szkét funkcjonujacych na terenie Gminy oraz
w zakresie rozliczen dotacii dla niepublicznego przedszkola..

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkolom i placowkom oswiatowym
warunkoéw do realizacji zadan statutowych

W roku szkolnym 2014/2015 w Gminie funkcjonowaly:

— trzy szkoty podstawowe z 19 oddziatami i 309 uczniami,

— jedno gimnazjum z 7 oddziatami i 113 uczniami,

Ponadto Gmina dotowala jedng placdwke odwiatowg (Niepubliczne Przedszkole

w Ciborzu) z 5 oddziatami i 104 wychowankami.

Gmina nie prowadzita zadnych przedszkoli?, ani innych placowek oswiatowych,

a takZe nie utworzyla jednostki do obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot,
(dowod: akta kontroli str, 4)

1 Najwyisza izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosc,
negatywna.
2 Przeprowadzona w 2007 r. analiza syluacjii demograficznej w Gminie Skape na przestrzeni lat 2002-2006 oraz powstawanie
konkurencyjnych (tanszych) przedszkoli niepublicznych, wykazata niecplacalnosé prowadzenia przedszkali gminnych.
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W jednostkach nadzorowanych oraz dotowanych przez Gming nie wystapily
przypadki przekroczenia 25 ucznidw (wychowankéw) w jednym oddzialed,
W poszezegoinych latach szkolnych na jeden odziat przypadato pomiedzy 16 a 21

0SGh.
{dowdd: akta kontroli str. 98)

1.1. Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w szkotach
| przedszkolach na terenie Gminy

1. W latach 2011-2014 Gmina nie posiadata pisemnie udokumentowanych
i przyjetych przez Rade Gminy plandw, strategii i koncepcji realizacji zadan
oswiatowych.

Woijt Gminy wyjasnit m.in., ze Gmina Skape jest malg gming wiejskq liczaca niecate
5 tys. mieszkancow, na terenie kidrej znajdujg sie trzy szkoly podstawowe i jedno
gimnazium, a opieka przedszkoina jest wykonywana pceprzez podmiot niepubliczny.
Takie rozwigzanie jest najbardziej optymalne. W tej sytuacji Wéjt, radni oraz
dyrektorzy szkot na biezaco ze sobg wspdipracujg m.in. poprzez regulare analizy
zardwno wynikow nauczania, ilosci populacji dzieci w wieku szkoinym, jak
i monitoring finansowy. Plany dotyczace rozwoju bazy o$wiatowe] (w zakresie
inwestycji) ujmowane sg w wieloletnie] prognozie finansowej Gminy Skape craz w

rocznych uchwatach budzetowych.
(dowdd: akta konfroli str. 5)

Dyrektorzy szkot na sesjach Rady Gminy przedstawiali swoje osiagniecia oraz
wskazywali na problemy stanowigce baze do diagnozowania potrzeb i kierunkow
dziatan. Miedzy innymi zintensyfikowano starania kadry nauczycielskiej w zakresie
kontaktow w rodzicami dzieci z orzeczeniami poradni psychologiczno-
pedagogicznej. Wprowadzono tez nagrody Wojta Gminy Skape dla klasy VI, ktora
najlepiej napisze egzamin koncowy.

Zgodnie z potrzebami dyrektorbw szkdl sukcesywnie wymieniano sprzet
komputerowy oraz doposazano klasy w rzutniki multimediaine. Przy 2 szkolach
powstata nowa infrastrukiura sportowa (boiska typu ORLIK). Plany dotyczace
rozwoju bazy oswiatowej zostaly ujete w wieloletniej prognozie finansowej oraz
w rocznych uchwalach budzetowych {w zalaczniku o inwestycjach). Dotyczyto to
budowy sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowe] w Oloboku (budowa w toku).

(dowdd: akta kontroli str. 109)

2. Stosownle do obowiazku wynikajacego z art. 8a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty?, Wojt przedkiadat Radzie Gminy, w terminie do dnia 31
pazdziernika, pisemne informacje o realizacji zadan o$wiatowych za poprzedni rok
szkoiry, w tym o wynlkach sprawdzlanu szdstoklasisty | egzaminu gimnazjalisty®,
przeprowadzanych przez Okregowg Komisic Egzaminacyjng w  Poznaniu.
Informacje te omawiane byly nastepnie na sesjach Rady, a przedmiotem obrad byty
m.in. zagadnienia dotyczace wynikdw nauczania, dowozu uczniow do szkdl,
stypendiow naukowych i socjalnych, doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
finansowanie oswiaty. W okresie objetym kontrolg obewigzywalo 9 uchwat Rady
Gminy, w tym m.in, aktualna byta uchwata z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie
ustalenia planu sieci oraz granic obwodéw publicznych szkdt podstawowych
prowadzonych przez Gming. W 2013 r. padejmowano uchwaly w sprawie zasad

3 Na terenie Gminy nie obowiazywaly odrebne urequlowania dotyczace maksymalnej i minimalngj liczebnosel klas ¢czy grup
zajeciowych.

3Dz, (). z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze Zm.

5 Dotyczy sprawdziancw | egzamindw zewnelrznych, o ktdrych mowa w art. 9 ust.1 pt 1i 2 ustawy ¢ systemie odwiaty.

3



udzielania stypendiow szkolnych dla uczniow gimnazjum; trybu udzielania
irozliczania dotacji niepublicznym przedszkolom; dodatkdw mieszkaniowych
przyznawanych nauczycielom. Zasady okreslone w ww. uchwalach byly zgodne
z zapisami ustawy o systemie oswiaty. W marcu 2014 r. Wojt wydat zarzadzenie
wsprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
zatrudnionych w placdwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Skape

na rok 20145,
(dowdd: akta kontrali str. 6-15)

Wyniki nauczania byly systematycznie analizowane we wszystkich szkofach,
m.in. przez nauczycieli posiadajacych kwalifikacje egzaminatordw. Dyrektorzy szkét
przedstawiali ww. wyniki na radach pedagogicznych (raport jakosciowy i ilosciowy
wraz z wnioskami do dalszej pracy). W Gminie, pracownik do spraw oéwiaty
dokonywal zestawienia wynikow uzyskanych przez gminne placowki oSwiatowe
zwynikami innych szkéf. Na podstawie ww. analiz podejmowano dziatania,
omowione w dalszej czesci niniejszego wystapienia (punkt 2.3.).

(dowdd: akta kontroli str. 110)

3. Diagnozowanie potrzeb w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki w szkotach
podstawnych i gimnazjach (w tym takze ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi}, wykonywane byio bezposrednio przez dyrektorow szk&t. [nformacja
oilosci uczniow z orzeczeniami poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz
zakwalifikowanych na zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, ujmowana byta
w Systemie Informacji Oswiatowej (SIO) i w arkuszach organizacyjnych szkét.
Informacje powyzsze bylty przesytane przez Gming do Ministerstwa Edukacii
Narcdowej. Dane w SIO - przy zatwierdzaniu arkuszy organizacyjnych - byly
weryfikowane przez pracownika do spraw o$wiaty oraz Skarbnika Gminy.

W roku szkatnym 2011/2012 w Gminie w grupie wiekowej 3 do 5 lat wychowaniem
przedszkolnym - w przedszkolu niepublicznym - objetych bylo 102 dzieci (65%
dzieci zamieszkatych na terenie Gminy). W kolejnych latach liczba wychowankdw
w wieku 3-5 lat ulegafa zmniejszeniu: w roku szkolnym 2014/2015 bylo 93 dzieci
(57,8%)7. Spadek ten zwigzany byt gtownie uczeszczaniem dzieci S-letnich

do zerdwek szkolnych zamiast do przedszkola.
(dowod: akta kontroli str. 16-17}

W Gminie zameldowanych bylo 49 dzieci z rocznika 2008. Szesciolatki spetniajacy
edukacje przedszkolng (10 wychowankow) stanowity 20,4% catosci rocznika,
aobowigzek szkolny w klasie | (28 ucznidw) wypemhiato 57,1% rocznika.
Jedenascioro dzieci uczeszczato do przedszkoli lub szkét poza Gmina.

Dwoje dzieci szescioletnich urodzonych w pierwszej potowie 2008 r., nie podjeto
nauki w szkole ze wzgledu na odroczenie obowigzku szkolnego. Dzieci te spehnialy
cdultaojg przedozlolng i uozgczczaly do przodezkola. Z dzioci urodzonych w drugiaj

pofowie 2008 r. nauke w szkole podjelo 14.
(dowéd: akta kontroli str. 99)

4. W 2009 r. zatrudnienie nauczycieli w Gminie wynosito 56,2 etafu, w tym
40,2 (71,5%) nauczycieli dyplomowanych | mianowanych. W kolejnych latach
procentowy udziat ww. nauczycieli stopniowo wzrastatl. Na dzien 30.09.2014 r.

E Planem tym nakreslono wysokost srodkow przeznaczonych w budzecie Gminy na dofinansowante form doskonalenia
zawodowego oraz spegjalnosci, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.
7 W latach szkolnych 20122013 i 2013/2014 byto odpowiednio 95 i 96 dzieci, |j 58,8% i 59,2% dziegi zameldawanych na
terenie Gminy
8 W |atach 2010-2013 zatrudnienie wynosilo odpowiednio; 59.5 etatu, 55,2 etaty, 55,1 etatu i 53,7 etatu, w tym nauczycieli
mianowanych i dyplomowanych: 43,8 (73,6%), 43,7 (79.2%), 45,3 (82,2%) 47,3 (88,1%).
|



zatrudnienie nauczycieli ogotem wyncsito 56,5 efalu, w tym 51,5 (91,1%)
dyplemowanych i mianowanych.

W budzecie Gminy zapewniono $rodki na ksztafcenie i doskonalenie nauczycieli
w prowadzonych szkolach w wysokosciach okreslonych art. 70a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela® {punkt 3.3. ninigjszego wystapienia).

(dowod: akta kontrali str. 18)

5. Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty, szkoly prowadzone przez
Gmine zapewnialy uczniom mozliwosc korzystania z biblioteki szkolnej, Swietlicy,
pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem (w tym pracowni
komputerowej, geograficznej, chemicznej, matematycznej, historycznej, jezykowe))
oraz zespolu urzgdzen sportowych i rekreacyjnych. Szkoly posiadaly wyposazenie
I spefniaty warunki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztalcenia ogélnege w poszczegdinych typach szkdi'®, a takze zapewnialy
bezpieczne i higieniczne warunki ksztatcenia okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowe] i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczerstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placdwkach™. Wszyscy
uczniowie w prowadzonych szkotach posiadali mozliwos¢ pozostawienia
podrecznikéw w pomieszczeniach szkolnych. Zawarte w SIO informacje ¢ ilosci
ucznidw z orzeczeniami byty zgodne z dokumentami zrddiowymi.

{dowdd: akta kontroli str. 19-26)

Z ankiet skierowanych do szkdt podstawowych i gimnazjéw nadzorowanych przez

Gmine wynika, Ze liczba ksigzek w hibliotece szkolnej odpowiadata

zapotrzebowaniu/rzeczywistym  potrzebom  ucznidw, natomiast w  salach

wyktadowych odczuwalne byly niedobory tablic interaktywnych.

Co najmniej potowa dyrekioréw wskazala, Ze:

— skfadali do organu prowadzacego zapotrzebowania w zakresie remontow
(modernizacji) i oczekiwania te zostaly czesciowo zrealizowane,

— kazdy oddziat odbywat zajecia w odpowiednich {wynikajacych z ptanu lekeji)
pracowniach przedmiotowych,

— kazdy uczen uczestniczacy w zajeciach w szkolnej pracowni komputerowej

posiadat indywidualne stanowisko komputerowe z dostepem do Internetu.
{dowdd: akta kontroli str. 27-35)

1.2. Planowanie¢ i finansowanie wydatkéw na realizacje zadan
oswiatowych

1. Wwydawanych corocznie zarzgdzeniach okreslano zalozenia, wytyczne oraz
szezephinwnét materialdw planistynznyrh  Preekazywane hyly ane dyrektorom
poszczegdlinych szkot w terminie okreSlonym art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 20091, o finansach publicznych'2.  Projekty plandw finansowych
opracowywali dyreklorzy na podstawie zatwierdzonego arkusza organizacyjnego.
Przediozone przez dyrektorow projekty planéw ujmowane byly w projekcie uchwaly
budzetowej. Nastepnie Wéjt informowal dyrektorow o ostatecznych kwolach

dochodow | wydatkéw na dany rok budzetowy.
(dowod: akta kontroli str. 36-45)

Dz U.z2014r, poz. 151,

©0z U 22012 r, poz. 877 ze zm,
"Dz U. 22003 . Nr 8, poz. 69 ze zm.
2Dz U, z2013r., poz. 885 ze zm.



Podstawowym Zrodlem finansowania zadan o$wiatowych byta cze$¢ oSwiatowa
subwenciji ogdinej z budzetu pafstwa. Dochody z tego Zrodla w latach 2011-2013
i do konca sierpnia 2014 r. wyniosly odpowiednio: 3.349 tys. zt (97,6% wplywow
ogolem z budetu pafistwa); 3.631 tys. zt (98,1%), 3.862 tys. zt (96,5%)
i 3.066 tys. zt (95,0%). Wzrost kwoty subwencji w latach 2012 i 2013 miat zwiazek
gléwnie ze wzrostem wynagrodzen oraz podwyzszaniem stopnia awansu
zawodowego nauczycieli. Ustalone przez Ministerstwo Edukacji kwoty subwendji
wplywaly do budzetu Gminy w pelne] wysokosci.

W 2013 roku Gmina otrzymala z rezerwy czesci ogélnej subwencji oéwiatowej kwote
44 tys. Z, a w 2014 1. 52 tys. 2. Srodki te zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem, fj. na dofinansowanie: wydatkow zwigzanych z likwidacjg szkdd
w szkotach i placowkach oéwiatowych wywotanych zdarzeniami losowymi, kosztow
Zwigzanych z wyptatg odpraw dla nauczycieli oraz kosztéw osobowych zwigzanych
z prowadzeniem dodatkowych zaje¢ lekeyjnych w zwigzku z nieprzewidzianym
wzrostem liczby uczniéw przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych do

naliczenia algorytmem czesci o$wiatowej subwencji ogéinej na 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 46-48)

Drugim zrodlem finansowania byly dotacje celowe z budZzetu panstwa
Z przeznaczeniem na zadania wiasne, kidre w ww. latach wynosity: 73 tys. zt (88,0%
planu po zmianach); 62 tys. zi (88,6%); 140 tys. zt (86,4%) i 162 tys. 2t (72,3%).
Dotacje te przeznaczone byly gidwnie na pomoc materialng dla ucznidw, zakup
pomoacy dydaktycznych na place zabaw w ramach programu rzadowego ,Radosna

Szkofd", stypendia i zasitki szkoine.
(dowdd: akta kontroli str. 46-48)

W Gminie tylko w jednej szkole {w Otoboku) Rada Rodzicow dysponowata Srodkami
finansowymi. W latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 wysoko$¢ tych
srodkéw wynosita odpowiednio: 1,7 tys. zt, 1.4 tys. zti 1,3 tys. 2t i stanowita 0,15%,
0,13% i 0,12% wydatkdw biezacych szkoly {1.077 tys. zt, 1.117 tys. zt i 1.039 tys. zi).
Srodki te przeznaczono m.n. na nagrody Ksigzkowe na zakoriczenie roku
szkolnego; upominki na Dzien Dziecka; nagrody mikotajkowe i konkursowe.

Gmina przeznaczata tez $rodki wilasne na dozywianie ucznidw pochodzacych
zrodzin najubozszych (zarejestrowanych w Osrodkach Pomocy Spolecznej).
W latach 2011-2014 byly to kwoty: 26,7 tys. 2i, 29,4 tys. z}, 39,4 tys. zi 8,9 lys. L.

(dowod: akta kontroli str. 100)

Dochody ogélem Gminy w latach 2011-2013 i do 31.08.2014r. wyniosly
odpowiednio: 16.604 tys. zt, 16.576 tys. zl, 16.119 tys. zti 12.438 tys. . Udziat
dochodow czesci ogolnej subwencji oswiatowej (3.349 tys. #, 3.631 tys. 4,
3.862tys. zl i 3.066 tys. zl} w dochodach ogotem wynosit zatem: 20,2%, 21,9%,

24,0% 1 24,8%.
(dowod: akta kontroli str, 49}

2. Wielkos¢ zaplanowanych Srodkéw na realizacje zadah oswiatowych w latach
2011-2014 ulegala systematycznemu wzrostowi i wynosita odpowiednio:
5463 tys. 2t, 5.712 tys. zi, 6.123 tys. 2l i 7.613 tys. 1, a ich wykonanie: 5.334 tys. 2!
(97,6%), 5.579 tys. zt (97,7%), 5.873 tys. zt (95,9%) i 4.032 tys. ! za 8 miesigcy
2014 r. (53,0%). Najwiekszy udziat w wydatkach oSwiatowych mialy wydatki
biezace: 5.295 tys. zt (97,6%), 5.579 tys. zt (97,7%), 5.873 tys. zt (95,9%} i 3.914
tys. zI (66,4%) w tym glownie na:

- wynagrodzenia wraz z pochodnymi: 3.547 tys. z} (67,0% wydatkow biezacych),

3.778 tys. 2t (67,7%), 3.959 tys. zt (67,4%) | 2.687 tys. zI (68,6%)},

6



— dotacje dla przedszkoli: 598 tys. zt (11,3%), 597 tys. I {10,7%), 620 tys. zt
(10,5%) i 410 tys. zt (10,5%),
— dowozenie uczniow: 157 tys. zt (3,0%), 186 tys. zI (3,3%), 164 tys. zf (2,8%)
i 147 tys. 2t (3,7%),
— doksztalcanie | doskonalenie zawodowe nauczycieli: 15 tys. zt (0,3%). 16 tys. zt
{0,3%), 13 tys. 2} (0,2%) i 10 tys. 2t (0,2%).
(dowdd: akta kontroli str. 50}

Srodki ofrzymane w latach 2011-2013 i do 31.08.2014 r. w ramach czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej (odpowiednio: 3.349 tys. zt, 3.631 tys. zi, 3.862 tys. zl
i 3.066 tys. zt) zostaly wykorzystane w calosci. Wydatki poniesione na zadania
subwencjonowane ksztaltowaly sie na podobnym poziomie (4.348 tys. 2,
4 556 tys. zt, 4.820 tys. zti 3.139 tys. 2} i stanowily 77,0%, 79,7%, 88,1% i 97,7%

srodkéw otrzymanych.
(dowod: akta kontroli str. 51)

Relacja wydatkéw na zadania o$wiatowe ogotem, wynoszacych w latach 2011-2013
i do 30.08.2014 r. odpowiednio: 5.334 tys. Z, 5.579 tys. zI, 5.873 tys. 2 i 4032
tys. 2t} do wydatkdéw ogdlem Gminy (16.023 tys. zt, 14.929 tys. zi, 16.970 tys. zi
i 11.357 tys. zt} wynosita 33,3%, 37,4%, 34,6% i 355%. Relacja wydatkdéw na
zadania subwencjonowane (4.348 tys. zt, 4.556 tys. zt, 4.820 tys. zti 3.206 tys. zt},
w odniesieniu do wydatkow ogotem wynosita: 27,1%, 30,5%, 28,4% i 28,2%.

(dowdd: akta kontroli sir. 52)

Na wydatki majatkowe w dziatach: 801 (o$wiala i wychowanie) i 854 {edukacyjna
opieka wychowawcza} wydatkowano: 39 tys. zt w 2011 1. i 118 tys. Zt w2014 ., co
stanowito 0,2% i 1,0% wydatkdbw majatkowych ogolem (16.023 tys. z
111.357 tys. zt) oraz 0,7% i 2,9% wydatkdbw na oswiate ogdlem (5.334 tys. zi
i4.0321ys. ).

Wydatki majatkowe przeznaczono na wykonanie dokumentacji technicznej (2011 +.)
oraz na budowe (w 2014 r.) sali gimnastycznej przy Publicznej Szkole Podstawowej
w Oloboku. Naww. budowe zaplanowano docelowo kwote 3.073 tys. zl

{1.609 tys. zt w 2014 r. i 1.464 tys. zt w 201571).
(dowod: akia kontroli str. 53-54)

W okresie objetym kontrolg na realizacje zadan oSwiatowych Gmina przeznaczyta -
bez srodkéw z UE i dotacji - érodki'® w kwotach: 1912 lys. zI, 1.886tys. 7,
1784 tys. 2t i 798 tys. 2. Kwoly te stanowily roznice pomiedzy wydatkami na
oSwiate ogblem (5261 tys. zl, 5.517 lys. zl, 5646 tys. zt i 3.864 tys. ),
a otrzymanymi $rodkami z czesci oSwiatowej subwencji ogdlem (3.349 ftys. zI,

3.631 tys. zl, 3.862 tys. zt i 3.066 tys. ).
(dowdd: okta kontroli str. 56 6E)

Ze $rodkow UE na zadania o$wiatowe Gmina pozyskala:

— w 2011 r. ostatniq transze w kwocie 107 tys. zt na realizacje projektu
inwestycyjnego: Budowa sali gimnastycznej przy PSP w Miedzylesiu”
realizowanego w ramach Lnhuskiegn Regionalnego Programu Operacyjnego
(LRPO),

- w2013 r. 74 tys. zt na realizacje zadania w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki, wspoffinansowanego ze sSrodkow Europejskiego Funduszu

13 Otrzymywane Srodki z c2e$6 oswiatowej subwencji ogdinej, naliczane algoryimem przez Ministerstwo Edukacji Narodowei,
nie: zabezpieczaly potrzeh w zakresie wykonania zadan oswialowych cigzacych na Gminie,
7



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Spotecznego, z przeznaczeniem na dofinansowanie projektu: Indywidualizacja

procesu nauczania w kl. I-lll w Gminie Skape”.
{(dowod: akta kontroli str. 48, 57)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$t kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Wykorzystanie srodkéow budzetowych na realizacje
zadan oswiatowych

2.1. Wydatki ponoszone przez Gming na realizacj¢ wybranych
zadan o$wiatowych

1. W zakresie organizacji sieci szkot i przedszkoli ustalono, ze w okresie objetym
kontrola Gmina nie prowadzita zadnego przedszkola, a liczba szkot podstawowych
(3) i gimnazjow (1) nie zmienita sig. . W latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013
i1 2013/2014 do szk&t podstawowych uczeszczalo $rednio 301  ucznidw,
a do gimnazjum 128.
Na ksztalcenie ucznibw w szkolach podstawowych w ww. latach wydatkowano
29114 tys. zt, 29057 tys. zt i 3.0043 tys. zl, stad przecietny roczny koszt
ksztalcenia jednego ucznia (313, 308, 283 dzieci) wynosit: 9,3 tys. zt, 9.4 tys. z}
i 10,6 tys. zI. W gimnazjum wydatki te wyniosty: 1.388,2 tys. 2}, 14121 tys. z
i 14495 tys. zl, lj. przecigtnie na jednego ucznia (133, 134 i 118): 10,4 tys. =1,
10,5 tys. zti 12,2 tys. 1.

(dowéd: akta kontroli str. 58-59)

Wzrost w roku szkolnym 2013/2014 (w odniesieniu do 2012/2013} przecigtnego
rocznego kosztu ksztalcenia jednego ucznia o 12,8% w szkotach podstawowych
oraz o 16,2% w gimnazjum spowodowany byly spadkiem liczby ucznidw. Woit
Gminy wyjasnil m.in., Ze we wszystkich szkotach Gminy Skape oddzialy liczg po ok.
17-20 uczniéw. Nie ma zatem mozliwosci potgczenia oddziatow szkolnych, gdyz
spowodowatoby to przekroczenie dopuszczalnej liczby 25 uczniow w oddziale.
(dowbd: akta kontroli str. 60)

2. Gmina Skape ponosita wydatki na zadania zwiazane z utrzymaniem
odpowiednich warunkow lokalowych i organizacyjnych w prowadzonych szkofach,
w tym m.in.:

2.1. Stosownie do postanowien § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sporiu w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkolach i placdwkach, w kazdej szkole dyrektorzy zatrudniali {na
umowe zlecenie) specjalistow z odpowiednimi kwalifikacjami, ktorzy co najmniej raz
do roku dokonywali kontroli zapewnienia bezplecznych | higlenlcznych warunkow
korzystania z obiekiow nalezacych do szkoly, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkdw nauki oraz okreslali kierunki ich poprawy. Z ustalen kontroli sporzgdzane
byly protokoly, kiérych kopie przekazywano do Urzedu. Propozycie poprawy ww.
warunkow stanowily podstawe do konstruowania projektu budzetu w zakresie
remaontéw | modemizacji na dany rok budzetowy.

W kazdej szkole przeprowadzane byly systemalyczne przeglady przez Panstwowg
Inspekcje Sanitarng, Panstwowa Inspekcje Budowlang 1 Straz  PoZama.
W kontrolowanym  okresie  Powiatowa Stacja  Sanitamo-Epidemiclogiczna
w Swiebodzinie wydala zalecenia pokontroine dotyczace: wymiany pokrycia
dachowego i opierzenia czesci obiekiu szkolnego; poprawy stanu technicznego
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pomieszczen kuchennych {malowanie kuchni, zmywalni, wymiana tarcz cieralnych
w obieraczce do warzyw); wymiany okien w budynku szkoty. Wszystkie zalecenia

wykonano w ustalonych terminach.
(dowod: akta kontroli str. 61)

2.2. Gmina podejmowala dzialania dla zapewnienia wymaganych warunkow

lokalowych, wyposazenia sal [ekcyjnych oraz bezpiecznych i higienicznych

warunkow ksztatcenia w prowadzonych szkolach. 1 tak m.in.:

— w ramach programu ,Radosna szkofa' stworzono migjsca zabaw poprzez
wydzielenie oznakowanych pomieszczen {place zabaw nie powstaly},

— przy 2 szkofach zorganizowano boiska sportowe typu ,ORLIK 20107, przy jednej
budowana jest nowa sala sportowa,

— w miare potrzeb dokonywano wymiany mebli w klasach i doposazano je
w rzutniki; sukcesywnie wymieniano komputery w pracowniach informatycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 62)

2.3. Dyrektorzy szkdt nadzorowanych przez Gming przeprowadzali analize wynikow
sprawdzianow i egzamindw zewnetrznych w trzech aspektach: ilosciowym,
jakosciowym i EWD, kibre byly komunikowane w skali staninowej'®, a nastepnie
pordbwnywane w odniesieniu do wynikéw uzyskanych przez inne szkoty
w wojewoOdztwie, okregu i kraju'é. Powyzsze wyniki byly przedstawiane na radzie
pedagogiczne] w formie raportu, a takze na posiedzeniach komisji Rady Gminy oraz
na sesji Rady. Wyniki nauczania byly analizowane w okresach wieloletnich i mialy
odzwierciedlenie, m.in. w ocenie dyrektorow szkot.

Dziatania zmierzajace do poprawy wynikdw dydaktycznych w  szkolach
nadzorowanych przez Gming dotyczyly m.in. organizacji szkalnego planu zajeé
dodatkowych i wyréwnawczych dla ucznidw, przeprowadzania testdw
sprawdzajgcych przegotowujgcych ucznibw do Sprawdzianu zewnetrznego,
doskonalenia zawodowego Kadry pedagogiczne, Systematycznego doposazenia
szkot wsprzet i $rodki dydaktyczne niezbedne do prowadzenia zaje¢. Ponadic
w Szkole Podstawowej w Oloboku wprowadzano lekcje jezyka niemieckiego dla

mniejszoéci narodowej.
{dowod: akta kontroli str. 63-65)

2.4. W szkotach prowadzonych przez Gmine zostaty podjete - w celu wyréwnywania
szans edukacyjnych - nastepujace dodatkowe zajecia; rewalidacyjne (nauczanie
indywidualne);  specjalistyczne (logopedyczne} | dydaktyczno-wyréwnawcze.
Dziataniami powyzszymi objeto wszystkich uczniéw, kidrzy mieli wskazania do zaje¢
dodatkowych. Tygodniowy wymiar zaje¢ dodatkowych omoéwiono w dalszej czesci
wystapienia.

W latach 2011-2014 do szkét gminnych uczeszczato $redniorocznie 95 uczniow
z opiniami i orzeczeniami poradni psychologiczno-pedagogiczne], w tym dwaéch
posiadajacy orzeczenie ¢ ksztalceniu specjalnym i trzech, z ktérymi prowadzone

byly zajecia rewalidacyjno- wychowawcze.
(dowdd: akta kontroli str. 66)

Zgodnie z art. 1 pkt 15 ustawy o systemie o$wiaty, w szkolach zapewniono warunki
do rozwoju zainteresowand i uzdolnien uczniow, przez organizowanie zajec

14 Edukacyjna Warto$¢ Dodana - Srednia warto$¢ ucznidw danej szkaly. Metode EWD wykorzystuje sie przede wszystkim do
analizy wynikéw egzaminéw gimnazjalnych | maturainych.

' Dziewleciostopniowa skala (gdzie 1 oznacza najnizszy, a 9 najwyzszy stapien) uzywana w Folsce przez Centralng Komisie
Egzaminacyjng oraz komisje okregowe, przeprowadzajace egzaminy zewngtrzne.

% W latach szkolnych 20172012, 201212013 i 201312014 érednia liczba punkiow uzyskanych przez uczniow szkét
podstawowych Gminy wynosita: 20,83, 24,58 i 25,88. Dia powiatu $wiebodzinskiego bylo to: 22,05, 23,27 i 25,08, dia
wojewodziwa lubuskiego: 22,27, 23,98 1 25,51, dla okregu: 22,01, 23,36 1 25,16; dla kraju: 22,75, 240312582,
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pozalekcyjnych i pozaszkolnych, w tym kola zainteresowan: informatyczne,
hiologiczne, plastyczne, matematyczne, chemiczne, dziennikarskie i sportowe. Dla
uczniow, ktdrzy musza dhuzej przebywaé w szkole ze wzgledu na czas pracy ich
rodzicéw, organizacje dojazdu do szkoly lub inne okalicznosci, szkoly zorganizowaty
Swietlice.

(dowdd: akta kontroli str. 67)
W kontrolowanym okresie $redniorocznie 4 uczniéw objetych byio nauczaniem
indywidualnym (zgodnie z orzeczeniem poradni psychologiczno-pedagogicznej).
Byli to wszyscy uczniowie, ktorzy mieli takie wskazanie. Indywidualnie ustalono im
zakres, migjsce i czas prowadzonych zajeé, a takze zakres i formy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. W kazdym przypadku realizowans podstawe
programowa z uwzglednieniem indywidualnych mozliwosci dziecka.
Na dodatkowe zajecia edukacyjne finansowane przez Gming' przeznaczano
srednio tygodniowo 246 godzin, w tym gtownie: 38 na nauczanie indywidualne, 23
na zajecia specjalistyczne, 27 dydaktyczno-wyrGwnawcze, 30 rewalidacyjno-
wychowawcze, 72 na Swiellice | 54 na rdzne kotka zainteresowan (przedmiotowe,
sportowe, artystyczne). Zajecia te ujetc w arkuszach arganizacyjnych
poszczegolnych szkdt, zaakceptowanych przez organ prowadzacy.
W okresie objetym kontrolg dyrekiorzy szkdt wystepowali o dodatkowe zajecia
edukacyjpe — ujmujac je w arkuszach organizacyjnych. Organ prowadzacy
zaakceptowal wszystkie wnioski.
Dodatkowe zajecia edukacyjne byly dofinansowane ze $rodkéw unijnych w kwocie
74 tys. zt w ramach wspomnianego projektu: ,Indywidualizacja procesu nauczania

w kI, -,
(dowdd: akta kentrali str. 67-69)

2.5. Wedtug wynikéw ankiet skierowanych do szkdt podstawowych i gimnazjdw

nadzorowanych przez Gmine, wszyscy dyrektorzy odpowiedzieli, ze:

— dlawszystkich chetnych zorganizowano opieke swietlicows,

— liczba ucznidw w grupie Swietlicowej kazdorazowo nie przekraczata 25 osob,

— czas pracy $wietlicy uwzgledniat potrzebe zapewnienia opieki uczniom,
w okolicznosciach wynikajacych z rozkladu dojazddw ucznidw do szkét oraz
potrzeb rodzicow,

- w ciggu ostatniego roku szkolnego zglaszali do organu prowadzacego
zapotrzebowanie w zakresie wzhogacenia wyposazenia pracowni w pomoce
dydaktyczne lub sprzet i wszystkie zostaty zrealizowane,

— ofedg zaje¢ pozalekcyjnych w szkole formulowano na podstawie
przeprowadzonej diagnozy potrzebloczekiwan ucznidw,

— wszyscy uczniowie z opiniami i orzeczeniami z poradni psychologiczno-
nerdagnginznych ofrzymaii zalecane w nich formy pomegcy. w tym m.in, w formie
zaje¢  korekcyjno-kompensacyjnych,  socjoterapeutycznych,  dydaktyczno-
wyrownawczych.

Polowa dyrektorow uznala, ze przez caly ostatni rok szkolny organizowano

w szkolach zajecia pozalekcyjne - inne niz zaplanowane kotka zainteresowarn -

przeznaczone dla ucznidw najzdelniejszych (w pozostalych szkolach zajecia to

organizoewano przez czese roku szkolnego).
{dowod: akta kontroli str. 27-35)

3. Wydatki na wynagrodzenia - wraz z pochodnymi - nauczycieli wzrosty z kwoty
2.648 tys. zt w 2008 r. do 3.160 tys. zt (19,3%) w 2013 r., a ich udziat w biezacych

17 Urzad nie prowadzi odrebnej ewidenc)| w zakresie wysokoscl Srodkéw przeznaczonych na finansawanie dodatkowych zajec

edukacyjnych.
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wydatkach ogdtem na o$wiate wynosit Srednio ok. 54,0%. Na dziert 31.08.2014 r. na
wynagrodzenia nauczycieli wydatkowano 3.160 tys. z, ti. 53,8% wydatkow
biezacych ogolem (5.873 tys. zi)®.
Wydatki na place wszystkich pracownikéw zatrudnionych w oswiacie (w tym
nauczycieli) wzrosly z kwoty 3.754 tys. zi w 2009 r. do 4.614 tys. zt (22,9%)
w 2013 r,, a ich $redni udziat w wydatkach biezacych ogdlem na odwiate wynosit
ok.76%. Na dzief 31.08.2014 r. na ww. wynagrodzenia wydatkowano 3.138 tys. ,
tj. 80,2% wydatkdw biezacych ogblem’s.

{dowdd: akta kontroli str. 70)

3.1. W Gminie zasady wynagrodzen dla nauczycieli ujgte zostaly w regulaminie

uchwalonym przez Rade Gminy w dniu 27 lutego 2009 r., w ktdrym okreslono, m.in.:

— wysokosé stawek dodatkow: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za
warunki pracy oraz za trudne i ucigzliwe warunki pracy,

- szczegOlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,

~ wysoko$¢ | warunki wypltacania nagréd i innych $wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy,

— wysokos¢ zwigkszonych stawek miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli,

Wedlug postanowieri regulaminu zasady przyznawania dodatkéw oraz innych

skladnikow wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych na

terenic Gminy, uwzgledniajg warunek zachowania Sredniego wynagrodzenia

nauczycieli, okreslony w art. 30 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela.

Na wyptate dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli przeznaczano 3,5% kwoty

planowanej na wynagrodzenia zasadnicze ogoiu nauczycieli zatrudnionych w danej

szkole, a odpis dla dyrektorow szkot 15% ich wynagrodzenia zasadniczego.

O wysokos¢ dodatku motywacyjnego dla nauczyciela wystepuje dyrekfor szkoly,

a dla dyrektora ustala Wojt Gminy Skape.
(dowdd; akta kontroli str. 71-73)

3.2, W latach 2011-2013 Gmina nie wyptacata dodatkéw uzupelniajacych do
wynagrodzen nauczycieli (tzw. czternastek)??. Na wszystkich stopniach awansu
zawodowego nauczyciele przekroczyli poziom Srednich wynagrodzen i stesownie do
postanowien art. 30a Karty Nauczyciela takie dodatki im nie przystugiwaly.

{dowdd: akta kontroli str. 74)

3.3. W latach 2011 i 2013 w budzecie Gminy wyodrebniono, stosownie do art. 70a
ust. 1 i 2 Karty Nauczyciela, Srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
w wymaganej wysokosci 1% planowanych rocznych srodkow na wynagrodzenia
osobawe.
Kwote bazowg stanowifo wynagrodzenie zasadnicze wynikajace ze stopnia awansu
zawodowego nauczyciela oraz dodatki ujete w regulaminie placowym. W sklad bazy
nie ujmowano rocznego funduszu nagrod. W latach 2011-2013 kwoty
zaplanowanych $rodkow na ksztalcenie | doskonalenie zawodowe nauczycieli
wynosily odpowiednlo: 24,2 tys. zt, 18,0 tys. zt i 25,1 tys. 2}, aich wykorzystanie:
14,6 tys. 2t (60,3%), 15,8 tys. 2t (87,8%) i 13,2 tys. z} (52,6%).

(dowdd: akta kontroli str, 75)

© W latach 2010-2012 bylo to:: 2.772 tys. 24, 2.962 tys. 241 3.063 tys. 24, . 53,3%, 55,9% i 54,9 wydatkow biezacych.

# W lalach 2010-2012 bylo to: 3.920 tys. zf, 4.089 tys. 211 4.394 tys. 2}, 4. 75,4%, 77,2% i 78,6% wydatkéw bigzacych,

W styczniu 2014 r. wyptacono za rok 2013 kwote 23,5 tys. zi (ponizej 1% wydatkiw na wynagrodzenia ogdlem dia
nauczyciell) gidwnie z tytutu wrlopdw zdrowolnych oraz zastapstw za zgoda kuratora.
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Wojt Gminy wyjasnit, iZ  niepetne wykorzystanie $rodkdw na ksztalcenie
i doskonalenie zawodowe w latach 2011-13 spowodowane zostalo tym,
iz nauczyciele w wielu przypadkach korzystali z bezplatnej {grantowej} formy
doskonalenia zawodowego, organizowanych przez Wojewodzki  Osrodek
Metodyczny w Gorzowie Wikp. i Osrodek Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli w
Zielonej Gérze. Ponadto nauczyciele korzystali z bezplatnych szkoler i kurséw

kwalifikacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego.
{dowdd: akta kontroli str. 78)

Sposrod ok. 60 nauczycieli studia podyplomowe w latach 2011-2014 ukoriczylo 4
(6,7%) w zakresie przyrody, techniki i edukacji bezpieczenstwa, a pozostali zaliczyli
inne formy doskonalenia zawodowego (kursy, szkolenia, konferencje metodyczne,
rady szkoleniowe). W poprzednich latach 17 nauczycieli ukoriczylo kursy w zakresie
uprawnien do zasiadania w Obwodowych Komisjach Edukacyjnych?!.

Ukonczone kierunki ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli byly
zgodne z potrzebami zglaszanymi przez samych nauczycieli (po konsultacji
z dyrektorem szkoly), a po ukonczeniu studidbw podyplomowych | kursow
kwalifikacyjnych powierzano im prowadzenie zaje¢ edukacyjnych zgodnie z tymi

kwalifikacjami.
(dow6d: akta kontroli str. 77)

4, W latach 2011-2013 wydatki Gminy na zadania w zakresie wychowania
przedszkolnego, tj. na oddzialy przedszkolne w szkofach i przedszkola niepubliczne,
wynosily odpowiednio: 723,5 tys. zt, 7452 tys. zt i 792,8 tys. 21, z czego w latach
2011-2012 w 100% finansowanie nastepowalo ze Srodkow whasnych, aw 2013 r. na
czest wydatkéw w kwocie 60,6 tys. zt (7,6%) uzyskano dotacje z budzetu panstwa.
W 2014 r. (do 31.08) wydatki na zadania w zakresie wychowania przedszkolnego
wyniosly 5113 tys. z, z czego 1224 tys. 2t (23,9%) pokryto z dotacji. Kwoty
przypadajace przecietnie miesiecznie na jednego wychowanka w latach 2011-2014
w oddzialach 0" i przedszkolach niepublicznych wynosity: 374 zt, 417 2, 415
i 438 zt. W kontrolowanym ckresie Gmina nie ponosita wydatkéw na przedszkola

publiczne (nie prowadzita takich przedszkoli).
(dowad: akta kontroli str. 78)

5. Stosownie do art. 17 ust. 3 ustawy o systemie odwialy Gmina realizowala
obowigzek zapewnienia uprawnionym uczniom bezptatnege dowozenia do szkét.
Przewozy realizowano do wszystkich nadzorowanych szkot publicznych i gimnazjum
oraz do Niepublicznego Przedszkola w Ciborzu, Specjalnego Oérodka Szkolno-

Wychowawczego w Swiebodzinie | OHP w Swiebodzinie.
(dowod: akia kontroli sir. 79)

W roku szkolnym 2013/2014 z dowozow korzystalo Srednio 292 uczniéw, w tym
b niepethosprawnych, Gmina nle odmowlta bezptalnego dowoenla uprawnlonym dv
tego uczniom. Przewozy odbywaly si¢ Srodkami fransportu PKS Zielona Gora przy
wykorzystaniu autobusu marki Autosan (wlasnos¢ Gminy w uZyczeniu ww.
przedsiebiorstwa). W kazdej szkole podstawowej zatrudnione sg osoby do opieki
nad dzieémi podczas przewnzow.

W latach 2011-2013 i do 31.08.2014 r. wydatki na dowozenie uczniow do szkot
prowadzonych przez Gming wyniosty odpowiednio: 157,2 tys. 2, 186,4 tys. zt, 164,2
tys. zti 147,0 tys. zt.

21 Posiadajy zaswiadczenia o ukonczeniu kursow oraz wpis dyrekiora Obwodowej Komisji Egzaminacyjne) w Poznaniu na liste
egzaminatorow w zakresie wyszczegolnionym na zaswiadczeniu.
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2.2. Nadzor nad szkotami funkcjonujacymi na terenie Gminy

1. Na terenie Gminy nie funkcjonowaly szkoty niepubliczne. Dziata natomiast
niepubliczne przedszkole w Ciborzu z oddziatami w Niekarzynie, Otoboku
i Radoszynie. Zgodnie z zasadami ckreslonymi w art. 80 ust. 2b ustawy o systemie
o$wiaty Gmina udzielala dotacii, na wniosek dyrektora przedszkola - zawierajacy
liczbg wychowankow - zlozony w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok

udzielenia dotaciji,
(dowod: akta kontroli str. 101-102)

Zgodnie z uchwafg Rady Gminy z dnia 15 kwietnia 2010 r., dyrekior przedszkola
skiadat w Urzedzie - do dnia 10-go kazdego miesigca - informacje o faktycznej
liczhie uczniow, sporzadzane na podstawie dokumentacji o przebiegu nauczania
wedlug stanu na pierwszy dzien miesigca, za kiory udzielana byta czesc naleznej
dotacji. Wszystkie informacje wplywaly w ww. terminach. Zatrudniony w Urzedzie
pracownik do spraw oSwiaty weryfikowal liczbe dzieci uczeszczajacych
do przedszkola na podstawie danych w sprawozdaniach i S1O.

W dniach 12 i 19.06.2012 r. Urzad przeprowadzit kontrole prawidlowosci
wykorzystania dotacji przekazywanej z budzetu Gminy. Stwierdzono zgodnodé
wydatkowania otrzymanej dotacji z przepisami prawa tj. art. 90 ust. 3d i 80 ust.3d

ustawy o systemie oéwiaty.
(dowdd: akta kontroli str. 101-102)

2. Stosownie do art. 34a ust. 1 oraz ust. 2 pki 11 3 ustawy o systemie oswiaty Urzad
sprawowal nadzér nad dziatalnoscig szkdt w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych, w tym nad prawidlowoscig dysponowania przyznanymi
srodkami budzetowymi, a takZze gospodarowania mieniem i przestrzegania
przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoly. Nadzor ten dokonywany byt
poprzez przeprowadzanie kontroli zarzadczych?* (nieprawidtowosci nie stwierdzono)
oraz analize zgodnosci wydatkéw z planem finansowym, omawianych na naradach
z Wojtem. W naradach brali udziat: gléwny ksiegowy jednostek oswiatowych,
dyrektorzy poszczegdélnych szk& oraz  Skarbnik Gminy  w sprawach

merytorycznych,
(dowéd: akta kontroli str. 103)

3. Sprawowanie przez Gmine nadzoru wynikajacego z art. 34a ust. 2 pkt 2 ustawy
o systemie oSwialy {w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikdw i uczniéw) polegato na
przeprowadzaniu corocznych komisyjnych kontroli z udziatem wspomnianego
specjalisty z odpowiednimi kwalifikacjami oraz dyrektoréw poszczegélnych szkat.
Kontrole te nie wykazaly istotnych nieprawidiowosci zagrazajacych bezpieczenstwu
i higienie pracy w nadzorowanych placéwkach.

(dowdd: akta kontroli str. 104)

4. Pracownik zatrudniony na stanowisku de spraw o$wiaty dokonywat weryfikacji
danych przekazywanych przez dyrekiorow w SIC. Nie stwierdzono uchybier w tym

zakresie.
(dowod: akia kontreli str. 105)

# Miedzy innymi w zakresie zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa, wiarygodnosci sprawozdan | zarzadzania ryzykiem.
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W okresie objetym kontrolg nie wystapity zmiany w organizacji dowoZenia ucznidw

do szkoly.
{dowdd: akta kontroli str. 79-84)

6. W latach 2011-2013 i do 31.08.2014 r. Gmina dotowata Niepubliczne Przedszkole

w Ciborzu liczace 5 oddziatow z ok. 120 wychowankami {od 1.09.2014 r. liczba

dzieci zmalala do 104). Kwoty wydatkowane na ten cel wyniosty odpowiednio;

598,0 tys. i, 597,1 tys. 24, 620,0 tys. zt i 410,0 tys. 2, {j. przecietnie na jednego

wychowanka - miesigcznie - ok. 416 zt {lata 2011-2012) i 430 zt (2013-2014).

{dowdd: akta kontroli str. 85-86)

Wysokoéc wyplaconych dotacji byta zgodna z:
art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oSwiaty?? (za podstawe przyjeto wydatki na
prowadzenie przedszkola w sasiedniej Gminie Bytnica),

— wuchwalg Rady Gminy z dnia 15.04.2010 r. w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji niepublicznym przedszkolom oraz trybu i kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywaniaZ.

(dowod: akta kontroli str. 87-93)

7. Od 2014 r. Gmina realizuje w Szkole Podstawowej w Oloboku zadania

edukacyjne na rzecz mnigjszoSci narodowych (niemieckiej). Liczba uczniow

mniejszosci niemieckiej (45) stanowita 39,8% uczniow szkoly ogdlem (113). Z czesci
oswiatowe] subwencfi ogdlnej na koszty dodatkowych godzin lekeyjnych
wydatkowano 15 tys. Zi, a 30 tys. zt na wyposazenie.

Zakres i forma nauczania:

- sluchanie nagran i tekstow czytanych przez nauczyciela,

- wspdlne $piewanie i recytowanie, wspdlne gry i zabawy stowno-ruchowe,

- kamishibai {ilustracje polgczone z tekstem opowiadanym przez nauczyciela),

- ukladanie zdan /wyrazow z rozsypanek, dopasowywanie tekstu do ilustracii,

- Uzupelnianie brakujacych liter w wyrazach.
(dowdd: akta kontroli str, 94-95)

8. Na zadania inne niz wymienione w p.1-7 niniejszego wystapienia w zakresie
realizacji zada os$wiatowych Gmina nie wydatkowala zadnych Srodkéw
finansowych, Natomiast w roku 2013 zrealizowata wspomniane zadanie ze Srodkow
unijnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, wspdtfinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Urzedu Marszatkowskiego pn.
Jndywidualizacja procesu nauczania w Kl. I-llI". Uzyskane efekty w wyniku realizacji
projektu to m.in.: zajecia dla dzieci z trudnosciami wczytaniu i pisaniu oraz
zagrozonych dysleksja; zajecia logopedyczne i gimnastyka korekeyjna; zajecia
rozwijajgce zdolnodci ucznidw w zakresie: matematyczno-przyrodniczym,
plastycznym, jezyka polskiego.

{Uuwl, akla kunlioli sbe. 98)
9. W latach 2011-2013 i do 31.08.2014 r. Gmina nie finansowata Zadnych zadar
oswiatowych, do kidrych nie byla zobligowana na podstawie norm prawa

oéwiatowego i rekomendacji.
(dowod: akta kontroli str. 97)

= Dotacle przysiuguja na kazdego ucznia w wysokoscl nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow
biezgeych ponoseonych w przedszkolach publicanych w przeliczeniu na jednego ueznia, z tym e na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizsze] niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkela i oddziatu
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencii ogdlnej otrzymywanej przez gming. W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola publicznego, podstawq do ustalenla wysokosci dolagii sa wydalki biezace ponoszone przez najblizsza gmine
na prowadzenie przedszkola publicznego.

2 Uchwalami z dnia 29.12.2010 r, $03.2012 r, 20.09.2012 r. i 15.11.2013 r. Rada Gminy ustalala wysoko$¢ dotacji w
przeliczeniu na jednego wychowanka w wysokosci: 122%, 99,9%, 1034% i 784% kosziow ponoszonych przez Gming

Bytnica.
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Ustalone:
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa 1

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

5. Gmina nie opracowala systemu rozliczenia czasu pracy nauczycielis, Odstepstwa
w tym zakresie od postanowien Karty Nauczyciela uregulowane zostaly przepisami
wewnetrznymi. | tak zgodnie z uchwatg Rady Gminy Skape z dnia 29 maja 2009 r.
w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli zatrudnionych w placowkach oéwiatowych,
nauczycielom zatrudnionym w pelnym wymiarze zajeé, kiérym powierzono
stanowiska kierownicze, obnizono obowigzkowy wymiar godzin zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych okreslonych w art. 42 ust. 1 Karty
Nauczyciela (40 godzin tygodniowo). Zasadami tymi objeto dyrektoréw szkot
podstawowych i gimnazjéw liczacych powyzej 5 oddzialéw (czas ich pracy obnizono
do 15-18 godzin). Uchwala powyzsza okreslono rowniez obowiazkowy wymiar
godzin zaje¢ osob nie wymienionych w ww. artykule, tj. dla logopedy, pedagoga,
psychologa i doradcy zawodowego (20-24 godziny).

Bezpodredni nadzér nad realizacj zadar wynikajacych z art. 42 ust 1 i 2 Karty
Nauczyciela prowadzili dyrektorzy szkét, kibrzy na podstawie zatwierdzonych
arkuszy organizacyjnych sporzadzajg ramowe i szczegGlowe plany nauczania.
Po zakonczeniu roku szkolnego sktadali sprawozdania o prawidlowej realizacii iloci
godzin wynikajacych z ramowych planow nauczania.

(dowod: akta kontroli str. 106-107)

6. W latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 w Gminie zatrudnionych
byto tacznie {(w petnym i niepelnym wymiarze czasu pracy) 59, 61 i 59 nauczycieli,
w tym mianowanych 26 (44,1%), 30 (49,2%) i 30 (50,8%).

Zatrudnianie nauczycieli (posiadajacych rozne stopnie awansu zawodowego)
na tzw. ,zastepstwo’, w tym takze w trakcie roku szkolnego, odbywalo sie zgodnie
zart. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela, {j. na podstawie umowy o prace nha czas
okreslony i wylacznie w uzasadnionych przypadkach, np. na okoliczno$é urlopéw
zdrowotnych i macierzyniskich. Kazdorazowo dyrektor szkoly powiadamiat o tym
fakeie organ prowadzacy. W umowach zawarto zapisy mowiace jakiego zastepstwa

dotyczy.
(dowdd: akta kontroli str. 108}

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalinos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

[V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokoniroine zostalo sporzadzone w dwich egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroii,

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli2s
kierownikowi jednostki konfrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezerh do wystapienia pokonfrolnego, w terminie 21 dni od

% (zas pracy nauczyckeli szczegolowo opisuje art 42 ust 3 Karty Nauczyciela,
%Dz U. 22012 1., poz. 82 ze zm.
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dnia jego przekazania. Zasirzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 25 listopada 2014 r.

Najwyzsza izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler Dyrektor
Henryk Kuiczewski Zbystaw Dobrowolski

gowny specjalista kontroli panstwowej

4 4 4 — D lD ) T O H
A forwerr .oy

podpis dr hab. Ztizstas: Dobrowolshi
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