Uchwata Nr/, 9712012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 26 kwietnia 2012 r.

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Woéjta Gminy Skape sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Skape za 2011 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Joanna Chrusciel - Przewodniczaca

Halina Lasota — Czionek

Grazyna Radomska - Czionek
dziatajac na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z p6zn. zm.)
po rozpatrzeniu przedtozonego przez Woéjta Gminy Skape sprawozdania rocznego
z wykonania budzetu Gminy za rok 2011

pozytywnie opiniuje z uwagami przedtozone przez Wéjta Gminy Skape sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za rok 2011.

Uzasadnienie

Wojt  Gminy Skape, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) przediozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Zielonej Gérze sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Skape
za rok 2011.

Przy formutowaniu opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Skape
za 2011 rok Sktad Orzekajacy kierowat sig podstawowym kryterium, jakim przy wykonywaniu
budzetu Gminy jest przestrzeganie prawa.

Przedmiotem badania w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa,

okreslonych w szczegdlnosci w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.),

- rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),
byly nastgpujace dokumenty przediozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej
Gorze przez Weéjta Gminy Skape:

- sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Skape za rok 2011,

- uchwata Nr 1V/10/2010 Rady Gminy Skape z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia

_ budzetu Gminy Skape na rok 2011 wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw Gminy,
dokonujacymi zmian w uchwale budzetowej, podejmowanymi w roku budzetowym, ktére
zostaly przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze,

- sprawozdania za rok 2011, okreslone przepisami wyzej powotanego rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W wyniku analizy powyzszych dokumentéw Skiad Orzekajacy stwierdza, ze:

- sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Skape za 2011 r. zostalo przediozone
w terminie i sporzadzone w szczegétowosci zgodnej z uchwatg budzetowg oraz zawiera
elementy okreslone w art. 269 powotanej wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;

- W sprawozdaniu opisowym brak jest wyjasnienia sprawy zaangazowania $rodkéw z
subwencji przekazanej Gminie w grudniu 2011 roku z przeznaczeniem na styczen 2012 r.
— na pokrycie biezacych zobowigzan Gminy. Dziatanie takie jest sprzeczne z przepisami
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t.
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Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz.526 z pézn. zm.) w szczegdlnosci art.7 ust.3 tej ustawy, na
podstawie ktérego o przeznaczeniu srodkéw otrzymanych z tytutu subwencji ogdlnej —

decyduje organ stanowiacy j.s.t.

Wykonanie budzetu Gminy Skape za 2011 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

A Plan po : o ]
Symbole Wyszczegdlnienie Znifanach Wykonanie % wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogotem, w tym: 17 151 129,00 16 604 049,79 96,8%
11 dochody biezace 13 865 518,00 13 656 894,88 98,5%
19 dochody majatkowe 3 285611,00 2 947 154,91 89,7%
12 w tym: ze sprzedazy majqtku 765 653,00 428 197,14 55,9%
Z.a
dochody z tytutu Srodkéw unijnych i zagranicznych, 1 860 738,00 1860 737,77 100,0%
1.3. w tym
Finansowanie programéw i projektéw ze Srodkéw o o
a ktorych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. 118601738100 1 SE0NSiralr 100,0%
Wspétfinansowanie programéw i projektow ze 0.00 000
b srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. ' '
2 Wydatki ogétem, w tym: 16 529 684,00 16 023 431,29 96,9%
5 1 Wydatki biezace, w tym: 13 361 735,00 12 965 712,30 97,0%
53 wydatki na obstuge dlugu j.s.t. 478 000,00 475 242,78 99,4%
wyplaty z tytutu gwarancji i poreczen udzielonych 0.00 0.00
2.4 przez jst ' '
25 wydatki majatkowe, w tym: 3 167 949,00 3 057 718,99 96,5%
wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 3 167 949,00 3057 718,99 96,5%
wydatki na na programy z udziatem $rodkéw 0
2.8. unijnych i zagranicznych, w tym: SEBIRECI00 940 924,72 O0%
Finansowanie programéw i projektéw ze srodkéw o o
a1 ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. 492 300,50 RSy b
Wspétfinansowanie programéw i projektéw ze 0
a2 srodkow o ktérych mowaw art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. SHOIGE 00 IR ES0%
T WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) 621 445,00 580 618,50
Defic
WFD &
Nadwyzka 621 445,00 580 618,50
WFN i
3 Przychody ogétem, w tym: 3 000 000,00 3040 826,50 101,4%
kredyty i pozyczki, w tym: 0,00 0,00

3.1.




na realizacje programéw i projektéw realizowanych

z udziatem $rodkéw 0,00 0,00
3.1.1. |oktérych mowa wart.5 ust. 1 pkt 2 Uofp
39 splata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubieglych 0,00 0,00
34 papiery warto$ciowe 0,00 0,00
o Obligacje jst, w tym : 3 000 000,00 3000000,00| 100,0%
na realizacje programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkdéw 0,00 0,00
3.5.1. |oktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
36 Inne Zrédta (wolne $rodki) 0,00 40 826,50
4 Rozchody ogétem, w tym: 3 621 445,00 3 621 445,00 100,0%
41 sptat kredytéw i pozyczek, w tym: 621 445,00 621 445,00 100,0%
na realizacje programéw i projektéw realizowanych
z udziatem srodkéw, 141 925,00 141 925,00 100,0%
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 Uof]
4.1.1. p
42 pozyczki (udzielone) 0,00 0,00
43 wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00
na realizacje programéw i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw, 0,00 0,00
4.3 1. |oktérych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 Uofp
44 wykup obligacji samorzagdowych, w tym: 3000 000,00 3000 000,00 100,0%
na realizacje programoéw i projektéw realizowane z
udziatem $rodkow, 3 000 000,00 3 000 000,00 100,0%
4.4.1. |oktérych mowa w art. 5 ust.-1 pkt 2 uofp
45 inne cele 0,00 0,00
7 Zobowiazania wedhug tytuléw diuznych, w tym: 8 438 786,95
Kredyty krotkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 287 171,95
I Kwota dlugu:
taczna kwota dtugu na koniec okresu (art. 170 ust. 8 438 786,95
|1.a 2 suofp) bez wytqczen
Kwota dtugu na koniec okresu (art. 170 ust. 3 suofp)
. ! 8438 786,95
1b po wylqczeniach o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 uofp.
Kwota dtugu na koniec okresu (art. 170 ust. 3 suofp) 8 438 786,95

po wylgczeniach zobowigzan wylqcznie na rzecz UE




Relacja dtugu % do planowanych dochodéw (bez
wylaczen)

Relacja dtugu % do planowanych dochodéw (z
wytaczeniami) max.60%

49,2%

49,2%

Relacja dlugu % do planowanych dochodéw (z 49,2%

wylaczeniami wkiadu UE)

Relacja dlugu % do wykonanych dochodéw (bez 50 8%
wylaczen) ,
Relacja dtugu % do wykonanych dochodéw (z 50 8%
wylgczeniami) ’
Relacja dlugu % do wykonanych dochodéw (z 50 8%

wylaczeniami wkladu UE)

Kwota sptaty zobowigzan:

Laczna kwota sptaty zobowiazan (art. 169 ust.1 4 099 445,00 4096 687,78

suofp) bez wytaczen
I1.2.2 RPN
Kwota sptaty zobowigzan (art. 169 ust. 3 suofp) po 057 520.00 954 762.78
wylaczeniach , ,
1.2.b
Relacja sptaty zob. % do planowanych dochodéw 23 9%

(bez wylaczen)

Relacja sptaty zob. % do planowanych dochodéw (z
wylaczeniami) max 15% o ktérych mowa w art. 5 5,6%
ust. 3 pkt 2 uofp.

Relacja sptaty zob. % do wykonanych dochodéw

24,79
(bez wytaczen) 7%

Relacja sptaty zob. % do wykonanych dochodéw (z

. 5,8%
wylgczeniami)

Z analizy wykonania budzetu Gminy Skape za rok 2011 wynika miedzy innymi,
ze dochody budzetu wykonane zostaty w wysokosci 16.604.049,79 ziotych, stanowigc
96,8% prognozowanych dochodéw budzetu Gminy, w tym dochody biezace — w wysokosci
13.656.894,88 zitotych. Wydatki budzetowe zrealizowane zostaly natomiast w wysokosci
16.023.431,29 ztotych, odpowiadajac 96,9% planowanych wydatkéw w roku budzetowym,
w tym wydatki biezace wykonane zostaty w wysokosci 12.965.712,30 ziotych, stanowigc
97% planowanych wydatkéw biezgcych budzetu.

Zgodnie ze sprawozdawczoscig statystyczng za IV kw. 2011 r. nie stwierdzono
przekroczenia planowanych wydatkéw budzetu Gminy na dzien 31 grudnia 2011 r.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata relacja, o ktérej mowa w art.242 ust.2
powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych, tzn. wykonane na koniec roku
budzetowego wydatki biezgce budzetu Gminy - nie sg wyzsze niz wykonane dochody
biezgce.

Planowane przychody budzetu, w wysoko$ci 3.000.000 ztotych — wykonane zostaty w kwocie
3.040.826,50 ztotych (101,4% planowanych przychodow budzetu).

Planowane rozchody budzetu w roku 2011, w wysoko$ci 3.621.445 zlotych — Gmina sptacita
w catosci. Rozchody budzetu wraz z wydatkami na obstuge diugu odpowiadajg 24,6%
wykonanych dochodéw budzetu w roku 2011.

Po uwzglednieniu kredytow i pozyczek (wyemitowanych papieréw warto$ciowych)
zaciagnietych w zwigzku z umowa zawartg z podmiotem dysponujacym $rodkami, o ktérych
mowa w art.5 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, do ktérych nie
stosuje sie ograniczen w zakresie sptaty kwoty dtugu, wynikajacych z przepiséw art.169 ust.1
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ustawy o finansach publicznych z 2005 r. (ktéry na podstawie art.85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych /Dz. U. Nr
157, poz.1241 ze zm./ pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r ) — wskaznik ten obnizy
sie do 5,8% wykonanych dochodéw budzetu i nie bedzie naruszat limitu sptaty kwoty dtugu
w roku budzetowym, o ktérym mowa w art.169 ust.1 ustawy o finansach publicznych
z2005r.

Rok 2011 - Gmina Skape zamkneta nadwyzkg dochoddw nad wydatkami budzetu
w wysokosci 580.618,50 ztotych.
Dtug Gminy na koniec 2011 roku wyniést 8.438.786,95 ztotych, stanowigc 50,82%
“pozyskanych dochodéw budzetu w roku 2011.
Zdaniem Sktadu Orzekajgcego celowe jest biezace analizowanie realizacji dochodow
oraz wydatkéw i na tej podstawie odpowiednia weryfikacja zatozen budzetu w zakresie
realizowanych zadan i wyniku budzetu oraz state monitorowanie zadtuzenia Gminy i analiza
wptywu jego wysoko$ci - na stopien i sposob wykonywania zadan.
Sktad Orzekajacy wnosi dalsze uwagi:

1. na stronie 26 Sprawozdania (..) podano, ze planowane przychody w wysoko$ci
3.000.000 ztotych wykonano w kwocie 3.000.000 zlotych, co jest niezgodne z danymi
podanymi w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie j.s.t. za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2011 r., w ktérym przychody budzetu w roku 2011 wykonane zostaty
w wysokosci 3.040.826,50 ztotych;

2. w zatgczniku nr 3, zawierajgcym realizacje przychodéw i rozchoddw budzetu w 2011 roku
- po stronie wykonania w pozycji "inne zrédta" - nie wykazano kwoty 40.826,50 ztotych,
ktéra widnieje w sprawozdaniu Rb-NDS za IV kwartat 2011 r. Z wyjasnien zawartych
wtym sprawozdaniu, dotyczgcych pozycji " inne Zzrodta" wynika, ze ujeta kwota
40.826,50 ztotych — stanowi $rodki z otrzymanej przez Gmine subwencji na 2012 r. ktére
przeznaczone zostaty na sptate rozchodéw (z bilansu za 2010 r. wynika, Ze Gmina na
dzien 01.01.2011 r.- nie posiadata wolnych srodkow);

3. na stronie 6 sprawozdania, w tabeli przedstawiajgcej "realizacje dochodéw wtasnych'-
wykazano niewtasciwg kwote wykonania podatku od $rodkéw transportowych (podano
kwote 36.145,04 zt. a ze sprawozdania Rb-27S za rok 2011 wynika kwota 36.135,04 zt.);

4. na stronie 10 sprawozdania, w dziale 758 - wykazano btedng kwote wykonania subwencji
ogdlnej -oswiatowe] ( podano kwote 3.439.144 zi, a winna by¢ kwota 3.349.144 zi
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S na koniec 2011 r.);

5. na stronie 23 Sprawozdania, w dziale 900 podano btedne kwoty przeznaczone na
realizacje zadan inwestycyjnych - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S na inwestycje w
dziale 900 zaplanowano $rodki w wysokosci 1.526.720 zt. a wykonano w wysokosci
1.525.074,24 zt. Kwoty planu i wykonania wyszczegdlnione na stronie 23 - stanowig
kwoty przeznaczone na inwestycje w rozdziale 90001,

6. na stronie 27 wykazano niewtasciwe kwoty planowanych i wykonanych wydatkéw na
zadania inwestycyjne (plan — podano kwote 1.630.769 zt. a z zatgcznika nr 7,
zawierajgcego dane na temat realizacji zadan inwestycyjnych w 2011 roku - wynika
kwota 980.769 zt.; wykonanie - podano w wysokosci 1.624.793,38 zt. a winna by¢ kwota
974.793,38 zt. - zgodnie z zatacznikiem nr 7);

7. na stronie 28 i w zatgczniku nr 8, zawierajgcym zestawienie dotacji udzielonych w roku
2011 z budzetu Gminy Skape, w kolumnie 5 - wystgpit btad pisarski (wpisano
niewtadciwy rodzaj dotacji jest "podmiotowa", a winna by¢ dotacja celowa" (dziat 010,
rozdziat 01009, §2830);

8. w zalgczniku nr 5, dotyczacym wydatkédw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej (..) w rozdziale 75212 podano btedny paragraf (podano §4300 a
winien by¢ §4170 - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 i Rb-28S);

9. w zatgczniku nr 11, zawierajagcym przychody i koszty samorzadowego zaktadu
budzetowego oraz cze$¢ opisowa - wykazano btedne kwoty wykonania przychoddw
i wykonania kosztéw zaktadu, niezgodne z danymi podanymi w sprawozdaniu Rb-30S
i zataczniku nr 9 (przychody wykonano w wysoko$ci 1.556.450,68 zt. a na stronie 2
czesci opisowej zatgcznika nr 11 - wykazano przychody w wysoko$ci 1.763.728 zi,
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koszty natomiast wykonano w wysokosci 1.756.273,54 zt. a na stronie 4 cze$ci opisowej
zatacznika nr 11 - wpisano kwote 1.674.946,29 zt.) W zatgczniku nr 11 wykazano takze
niewtasciwg kwote wykonania dotacji inwestycyjnej — podano kwote 353.596,75 zt. a ze
sprawozdania Rb-30S i Rb-28S wynika kwota wykonania 434.924 ztotych;

10. w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Skape w roku 2011 — brak jest
informacji o wysokosci dtugu Gminy na koniec 2011 r.

W pozostatym zakresie Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gérze nie wniost zastrzezen do przedstawionych dokumentéw i uznat realizacje
budzetu Gminy Skape w roku 2011 - za prawidtowq i zgodna z obowigzujacymi przepisami
prawa.
Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy zaopiniowat sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy Skape za rok 2011 - jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Zgodnie z przepisami art.20 ust.1 powotanej wyzej ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego
przystuguje prawo odwotania sie do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca
Skiad_u Orzekajacego
o bl L A ol Lo ,I
Joanna Chrusciel
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