Uchwata Nr XXV1/250/2017
Rady Gminy w Skapem
z dnia 17 stycznia 2017 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2016r. poz. 446 z
poézn. zm.), art. 3 § 2 pkt 5, art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2016, poz. 718 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy w Skapem udziela odpowiedzi Wojewddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w Gorzowie WIkp. na
skarge Pani Renaty Fijatkowskiej na uchwate Nr XXI1/235/2016 z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody
na nabycie na rzecz Gminy Skape czesci prawa wtasnosci nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie nr 405/93, obreb
Radoszyn wnoszac o oddalenie skargi w catosci.

2. Tres¢ odpowiedzi zawarta jest w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
/-/ Halina Staszynska

UZASADNIENIE
Tres$¢ odpowiedzi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

W dniu 24.01.2017r. wptyneta do Urzedu Gminy skarga Pani Renaty Fijatkowskiej na uchwate Nr XXI1/235/2016 z dnia
25 listopada 2016r. w sprawie wyrazenia zgody na nabycie na rzecz Gminy Skape czesci prawa wiasnosci
nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie nr 405/93, obreb Radoszyn.

Budynek kottowni o pow. uzytkowej 111,85 m? potozony na dziatce oznaczonej geodezyjnie 405/93, obreb Radoszyn
stanowi obecnie wtasnos$¢ Lubuskiej Spotdzielni Mieszkaniowo Eksploatacyjnej (LSME) w likwidacji. Od momentu jego
wybudowania kottownia stuzyta jako zrédto ogrzewania lokali mieszkalnych znajdujgcych sie blokach Nr 74 i 75 w m.
Radoszyn. W momencie sprzedazy przez ANR lokali na rzecz ich najemcoéw, budynek kotlowni zostat przekazany
nieodptatnie LSME w Swiebodzinie, ktdra jednoczesnie prowadzita zarzad nad blokami mieszkalnymi nr 74 i 75.
Zadtuzenie Spétdzielni, nie zwigzane z obstugg blokéw w Radoszynie i wynikajgce z tego zagrozenie przejegcia rowniez
srodkow wptacanych przez mieszkancow Radoszyna, zmobilizowato mieszkancow do utworzenia samodzielnych
wspolnot mieszkaniowych. To rozwigzanie miato jednoczesnie utatwi¢ przejecie kottowni od LSME. Spétdzielnia
odmowita przekazania kottowni, jednoczesnie wyrazajgc zgode na jej dzierzawe. To spowodowato, ze czesc
mieszkancow, wbrew zgodzie ogotu, podjeta decyzje o zainstalowaniu ogrzewania indywidualnego. Umowa dzierzawy
kottowni wygasta w lutym 2014r. W roku 2015 mieszkancy bezumownie korzystali z kottowni do czasu, kiedy zarzadca
wspolnoty wypowiedziat umowe na dostawe gazu. Obecnie zarzadca nie podpisat umowy na dzierzawe kottowni, tym
samym powodujgc, ze mieszkancy 28 lokali w ktérych zamieszkuje zgodnie z ewidencjg ludnosci ok. 90 os6b pozostali
bez mozliwosci ogrzania mieszkan. Zadtuzenie spoétdzielni sprawito, ze kottownia zostata obcigzona ostrzezeniem
egzekucyjnym (w Ksiedze wieczystej w dziale Il widnieje wpis dotyczgcy ograniczenia w rozporzgdzaniu
nieruchomoscig w sprawie ostrzezenia o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci i wezwania do zaptaty naleznosci).
Trwajgcy od kilku lat konflikt pomigdzy cztonkami wspdinot powodowat, ze cze$¢ mieszkancow wielokrotne kierowata
prosby o pomoc do Wojta Gminy. W 2016r. w 28 mieszkaniach brak byto jakiegokolwiek ogrzewania. Mieszkancy
ogrzewali mieszkania w sposob prowizoryczny, najczesciej urzgdzeniami na prad, co w konsekwencji mogto
spowodowac, przy istniejgcym stanie technicznym sieci, realne zagrozenie bezpieczenstwa zdrowia i zycia
mieszkancow. Wojt szukajgc roznych rozwigzan, uznajgc racje stron, ale réwniez realne zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzkiego zaproponowat wspdélnocie wykup kottowni przez gmine i wspdlnote. Jednoczes$nie byto wiadomo, ze wykup
mozliwy bedzie pod warunkiem wczesniejszego uzyskania zgody rady gminy. Radni zapoznali sie z tematem na
wspolnym posiedzenie statych komisji, ktére odbyto sie w dniach 10 i 14 listopada br. Radni po wnikliwej dyskusiji,
wystuchaniu argumentacji przedstawicieli wspodlnot oraz analizie mozliwosci prawnych, uznajgc sytuacje jako stan
wyzszej koniecznosci, wyrazili zgode na odptatne nabycie przez Gmine Skape na wspotwtasnosé nieruchomosci
oznaczonej geodezyjnie nr 405/93, o pow. 0,1393 ha, obreb Radoszyn zabudowanej budynkiem kottowni o pow.
uzytkowej 111,85 mz, dla ktérej Sgd Rejonowy w Swiebodzinie prowadzi Ksiege Wieczysta Nr ZG1S/00024237/3 na
cele zwigzane z wykonaniem zadan wtasnych gminy Skape w zakresie zaopatrzenie w energie cieplng.

W dniu 25 listopada 2016r. Rada Gminy podjeta uchwate Nr XXI11/221/2016 w sprawie wyrazenia zgody na nabycie na
rzecz Gminy Skape czesci prawa wiasnosci nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie nr 405/93, obreb Radoszyn.

W dniu 05.12.2016r. (wptyw do urzedu gminy 08.12.2016r) wptyneto wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, w
ktérym w imieniu wlasnym grupa oséb fizycznych podpisanych pod trescig niniejszego wezwania zarzucita, iz Rada
Gminy uchwatg w sprawie wyrazenia zgody na nabycie na rzecz Gminy Skgpe czesci prawa wtasnosci nieruchomosci
oznaczonej geodezyjnie nr 405/93, obreb Radoszyn naruszata prawo wiasciciela lokalu do wspoétdziatania w zarzgdzie



nieruchomoscig wspdlng, ingeruje w zakres prawidtowego gospodarowania we wspdlnocie i narusza prawo wtasnosci
lokali we wspdlnocie. Dodatkowo zarzucono naruszenie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 140
ke.

W dniu 19.12.2016r. Urzad Gminy powiadomit strone o podjetej w dniu 16.12.2016r. uchwale Nr XXI11/235/2016 Rady
Gminy Skape w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do naruszenia prawa.

W dniu 24.01.2017r. wptyneta do Urzedu Gminy skarga Pani Renaty Fijatkowskiej na uchwate Nr XXI1/235/2016 z dnia
25 listopada 2016r. skierowana do WSA w Gorzowie WIkp.

Podniesione w skardze zarzuty nie znajdujg uzasadnienia w podjetej przez Rade Gminy uchwale. Przedmiotowa
uchwata zastata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a, ktéry to przepis umozliwia nabycie przez gmine
nieruchomosci, w tym nie wytgcza mozliwosci nabycia przez gmine réwniez na wspétudziat z innymi podmiotami.
Nieruchomos¢, na ktérej zlokalizowana jest kottownia, jest wtasnoscig spotdzielni mieszkaniowej. W obecnym stanie
prawnym wspdlnota mieszkaniowa nie ma zadnych praw korzystania z przedmiotowej nieruchomosci. Podjecie decyzji
przez Rade Gminy byto uzasadnione sytuacja 28 rodzin, ktére nie majg ogrzewania indywidualnego w lokalach
mieszkalnych we wspolnocie mieszkaniowej nr 74 i 75 w Radoszynie.

W skardze zarzucono naruszenie art. 13 i 14 pkt 2 ustawy witasnosci lokali co zupetnie nie ma uzasadnienia poniewaz
dziatanie rady poprzez wyrazenie zgody na wykup % czesci przedmiotowej nieruchomosci nie wptywa w zaden sposéb
na obowigzki wtasciciela lokalu. To sami mieszkancy, na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami decyduja, jakg
forme ogrzewania zastosujg w swoich lokalach, stgd nieuzasadnione jest twierdzenie, ze uchwatg rada gminy ingeruje w
dziatania wspolnoty. Podjeta uchwata miata umozliwi¢ wspdlne (gmina i wspdlnota) przejecie nieruchomosci, na ktorej
zlokalizowany jest budynek kottowni, aby umozliwi¢ w sezonie zimowym ogrzanie tych lokali mieszkalnych, ktére nie
posiadajg indywidualnych systemow grzewczych. Tylko i wytgcznie wspdlnota mieszkancow podejmujgc lub nie
stosowng uchwate, zdecyduje o nabyciu przedmiotowej nieruchomosci.

Nieuzasadniony jest rowniez zarzut, ze naruszono art. 2 ust. 1 i art. 7 ust.1 ustawy o samorzgdzie gminny. Zgodnie z
ww. przepisami wykonywanie zadan publicznych oraz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan
wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy (m.in.) zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz. Jednoczesnie stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego do zadan wiasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe nalezy planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy. Zatem, do zadan wiasnych gminy nalezg sprawy zaopatrzenia
w energie cieplng. Zadanie to gmina moze realizowac¢ poprzez planowanie i organizacje zaopatrzenia w energie cieplng.
Jego realizacja polega na wykonaniu szeregu réznych czynnosci organu - jedno lub wielorodzajowych, prawnych lub
faktycznych. W wyroku Sadu Najwyzszego (zob. wyrok SN z dnia 07.02.2002 r., | CKN 1002/99 oraz Prawo
energetyczne, Komentarz LEX, 2010) wskazano wyraznie, iz zaopatrzenie wspoélnoty mieszkancow gminy w energie
cieplng jest niewatpliwie zadaniem wiasnym gminy, to jednak nie jest to zadanie o charakterze obowigzkowym. W tym
przypadku rada gminy skorzystata z tej mozliwosci wychodzac naprzeciw oczekiwaniom czesci mieszkancow wspolnoty
mieszkaniowej. Natomiast nie ma znaczenia do jak duzej grupy spotecznej adresowana jest pomoc.

Uchwata rowniez nie narusza art. 140 kc bowiem nie ogranicza w zaden sposob prawa wiasnosci do lokali, jak tez do
nieruchomosci wspdlnej wspdlnoty. Nieruchomos$¢ zabudowana budynkiem kottowni stanowi wiasno$c¢ spotdzielni
mieszkaniowej i nie wchodzi w sktad nieruchomosci wspdlnej wspoélnoty mieszkaniowej w Radoszynie nr 74 i 75.
Uchwata rady nie narzuca takze sposobu ogrzewania wszystkim wtascicielom wyodrebnionych lokali. Jednoczesnie
umozliwia ona wspotwitascicielom 28 lokali pozyskanie statego Zrédta ciepta i w zaden sposob nie wyklucza, ze kazdy
zainteresowany mieszkaniec wspolnoty réwniez bedzie mogt skorzystac z mozliwosci pozyskania ciepta z kottowni.

W tym stanie rzeczy skarga jest nieuzasadniona.



