PROTOKOL Nr VIIL2011
z Sesji Rady Gminy Skqpe
zdnia 16 maja 2011 r,

Przewodniczacy Rady Gminy Pan Miroslaw Olczak otworzyt o godzinie 9% obrady VI Sesji Rady
Gminy. Przywital zcbranych radnych, Wéjta Gminy — Zbigniewa Wocha, Sekretarza Gminy -Alicje
Hoppen-Anyszko, Skarbnika Gminy — Jarostawa Wisza, Stwierdzil, ze na stan 15 radnych obecnych
Jest 13, Nastepnie odczytat porzadek posicdzenia zaproponowat, aby wprowadzié dodatkowa uchwale
zmieniajaca uchwate Nr VIl/38/2011 Rady Gminy Skape z dnia 21 kwietnia 201 r. w sprawie zmiany
uchwafy Nr 1V/10/2010 Rady Gminy Skape z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Skape na rok 2011. W wyniku glosowania porzadek posiedzenia wraz z zaproponowang
zmiang zostal jednoglosnie przyjety 1 przedstawia sie nastepujaco:
. Otwarcic obrad sesji.
i[.  Podjecie uchwal w sprawie:
a) zmiany uchwaly w sprawie zaliczenia drég stanowiacych wilasnosé Gminy Skape do
kategorii drog gminnych oraz ustalenia ich przebiegu,
b} zmieniajgeq uchwate Nr VII/38/2611 Rady Gminy Skape z dnia 21 kwietnia 2011 1,
w sprawic zmiany uchwaly Nr 1V/10/2010 Rady Gminy Skape z dnia 29 grudnia 2010 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Skape na rok 201 1.
1. Sprawy rozne.
IV.  Zamkniecie obrad.

Ad. i
a) Przewodniczacy Rady Mirostaw Olczak odezytat tres¢ projektu uchwaly w sprawic zamiany

uchwaly w sprawie zmiany uchwaty w sprawie zaliczenia drog stanowigcych wlasnosé Gminy

Skape do kategorii drog gminnych oraz ustalenia ich przebiegu.

Nastepnie glos zabrat Wojt Gminy Zbigniew Woch:
»Panie Przewodniczy, Wysoka Rado

Spotkalismy sie dzisiaj celem procedowania nad, osmielam sig powiedzie¢ fundamentalng z punkty
widzenia interesu naszej Gminy, uchwala. Sesja dzisiejsza mimo zwolania jej w trybic zwyczajnym,
jest jesli chodzi o istotg problemu, z catg pewnoscia jest sesjq nadzwyczajng. Przypominacie sobie
Panstwo doskonale uchwale podjeta tu w tej sali, w dniu 4 marca, a dotyczaca upublicznienia naszych
drég gminnych. Przyczynkiem podjecia tej uchwatly, jak za pewne pamigtacie, byto wytknigcie nam,
przez kontrole UKS-u, pominigcia w deklaracji podatkowej za rok 2009, nieruchomosci gminnych
oznaczonych symbolem ,dr”. Podjeta uchwata, unormowata, poczawszy od biezacego roku
kwalifikacj¢ kategorii drég i co nie mniej wazne, a byé moze i najwaznigjsze zwolnila je z
opodatkowania, zabezpieczajac tym samym Zywotny interes Gminy. Moéwiac potocznym jezykiem ten
wsztuczny” dochdd do naliczenia ktérego zostalis$imy zmuszeni i ktdry ostatecznie sztucznie zawyza
dochody na jednego mieszkanca w naszej gminie, nie bedzie juz dla nas problemem. W tym
momencie wydawac by sig moglo, 7¢ nic wigcej w tef sprawie juz uceynié nie mozna. Jednak nie do
korica. Znagq mnie Panistwo. W sytuacjach, oczywiscie waznych dla naszej Gminy, nigdy si¢ nie
poddajg i nic odpuszezam do czasu wyjasnienia zagadnienia, czy tez ostatecznego jego rozwigzania,
Dlatego od kilku miesigey nosz¢ w sobie ten problem i we wszystkich mozliwych miejscach i na
wszelkie mozliwe sposoby usifuje go rozwiklaé. Sprawe t¢ postawitem na ostatnim konwencie
woOjtdw, burmistrzOw i prezydentdw naszego wojewddztwa i uswiadomitem sobie, ze zmiana ustawy o
podatkach i oplatach lokainych z 2006, ktdra jest praprzyczyng tego calego zamieszania, mowiac
kolokwialnic nie przyjela sig. Przekonatem sig, ze powstaly u nas problem podatkowy i nasze
dotychczasowe postgpowanic w tej materii jest, mozna powiedzie¢, standardowe dla wszystkich, a z
cala pewnoseiq dla zdecydowane) wigkszosei gmin naszego wojewodztwa. Mowige wprost tytko jeden
wajt potwierdzit opodatkowanie drog gminnych zgodnic z wspomniang ustawg. Wowczas po raz
pierwszy zrozumialem, przewidujac konsekwencje zlozonej przez nas w lutym biezacego roku korckty
sprawozdania za 2009, Zc co$ w tej sprawie jest nie tak. W zwigzku z tym, ze podatek od drog, w
naszym przypadku, to 12% calego dochodu, z duza doza prawdopodobiefistwa podobne relacje
podatkowe wystepujg w pozostatych gminach, co oczywiscie oznacza, ze wskaznik dochodow na 1



Polaka jest zanizony w takiej samej proporcji. Tym samym wypaczona jest istota zasady naliczania
subwencjt wyrdwnawczej. Taki stan rzeczy z caly pewnoseiq jest krzywdzacy 1 nie do zaakceptowania
dia pojedynczych gmin wytowionych z catej rzeszy, cholby przez takyq kontrolg jaka miata micjsce u
nas. Wigcej, uwazaim, z¢ zwazywszy na nasza specytike, a mianowicic ogromne zalesienie oraz duze
areaty rolne proporcja przypisu podatkowego z drég do dochodéw ogétem, wigkszosci gmin w Polsce
jest zdecydowanie wyzsza miz u nas. Co moze uprawdopodobuic tezg, ze jesti wszystkie Gminy
wywigzaly si¢ z tego podatkowego obowigzku to Gmina Skape moglaby otrzymaé jeszeze wieksza
subwencje wyrdwnawcezg. Ktos o wyostrzonej praworzadnosci, moglby powiedzieé, ,nie biadolcie
sami sobie zgotowalidcic ten los”. Powicdziatbym to prawda”, alc rownoczesnic dodat tylko
czgsciowa i powierzchowna. Dlaczego? OdpowiedZ jest bardzo prosta. Otdz gdybySmy w deklaracji
za 2009r, opodatkowali nasze drogi to oczywiscie nie zmagalibysmy sie dzisiaj z obawa utraty 500
tys. subwencji wyréwnawczej, my by$my jej po prostu nigdy nic otrzymali. Zyjac jednoczesnie w
swiadomosci, ze wszystko jest w porzadku, a niestety nie jest.

Tyle tytulem wstgpu, jakby co nicktdrzy powiedzicli zagajenia. Jesli Panstwo pozwolicie
przejde do sedna sprawy. W polowie kwietnia uczestniczylem w zjezdzie Zwiazku Gmin Wiejskich w
Poznaniu, Znakomite spotkanie, znakomici goscie, a ja oczywiscie skupiony na drazeniu tematu,
nazwijmy go podatkowo drogowym. Qczywiscie spodziewalem sig, doswiadczony rozeznaniem
wiérdd moich kolegdw woitdw 1 burmistrzéw wojewddztwa lubuskiego, Ze temat ten nie koniecznie
musi by¢ powszechnie znany i tak rzeczywiscie byfo. Dopiero przy koncu 2 dnia obrad zetknalem sig
z wojtem, notabene czlonkiem Zarzadu Zwiazku, ktéry wiedziat o czym moéwig i o co pytam. Malo
tego opowicdziat mi wszystkic perypetic zwigzane z drogami ktdrych doswiadczyt w 2010 roku i
przedstawit skuteczng s$ciezke ich rozwigzania. Warto dodaé, ze wojtem tym byt Wiodarz Gminy
Korycin z wojewodztwa Podlaskiego. Zdobyta wiedza stala si¢ dia mnie, a wlasciwie dla Pani Aligji,
podwaling do przygotowania dzisiejszego projektu, ktdrego gtownym celem jest nadanie naszym
drogom publicznym statusu drég publicznych z moca od 2007 roku. W tym momencie zadam pytanie:
»ezy ktokolwick moze mied watpliwosé co do roli, ulicy Chrobrego lub Zaburzanskiej w Oloboku,
albo drég w Radoszynie, Skapem, Migdzylesiv cezy tez w Nickarzynie”, ,czy drogi, ktére
remontowalis$my na Kalinowych Polach lub na remont ktorych w kazdym budzecie przeznaczali$my
ponad 100tys. zi nie wypeinialy i niewypeiniaja statusu drég publicznych?”, ,,czy w ramach akeji
zimowego utrzymania drég, a doswiadczyliSmy w ostatnich latach bardzo srogich zim, snieg ktory
spadi w miesigcu listopadzie, czy tez grudniu w dziewiczym stanic przelezal do wicsny?” Oczywiscie
ze nie. Drogi te w 2007, 2008, 2009, 2010, dzisiaj, a takze przed 2007 zawsze wypetnialy definicje
drég publicznych. Nie byto jedynie powodu, aby ich status sformalizowaé. Ktos z Panstwa zapytat
mnie podczas obrad komisji ,dlaczego cofamy sig¢ do 2007 a nie 2006 czy 2009?”. Odpowiedz na to
pytanie ma oczywiscic odniesicnie do wspominanej wezesniej przeze mnie, a czasami nawet $nigcej
si¢ po nocach ustawy o podatkach i oplatach fokalnych, Ktéra to jak wspominatem wczedniej poprzez
wprowadzcnia slowa ,,publiczne” spowodowata konieczno$é opodatkowania gminom swoich drog.
Majac Swiadomosc. pewnego precedensu w stanowigcym przez nas dotychezas prawie, a mianowicie,
mocy obowigzujacej z terminem wstecznym, cheac rozwiaé wszelkie watpliwosci Pani Alicja
skontaktowata sig z Panig Dyrektor nadzoru i kontroli podiaskiego urzgdu wojewodzkiego, dopytujac
u rédfa o wykladnie prawng dopuszczajaca wprowadzenie takich zapisow. 7. tej rozmowy
jednoznacznie wynikalo, ze tamtejszy Urzad akceptujac zapisy przediozone) mu uchwaly opart si¢ na
ustawie o publikacji aktoéw normatywnych, na artykule umozliwiajacym cofnigeie wejscia w zycic
uchwaty ze wzgledu na wazny interes Gminy 1 j¢j mieszkanicow,

Spotkatem sig. przyznaj¢, z sugestiami i opiniami prawnikéw, ze tworzenie prawa z mocq
obowigzujacs wsteez, stoi w sprzecznosci z prawodawstwermn demokratycznego panstwa. W zwigzku z
fym, zadawalem tym osobomi pytanie: ,czy w zwigzku z tym delegacja, ktdra mozna wywies¢ ¢
cytowanej wyzej ustawy o pubiikacjach jest niezgodna z polskim prawem?”. Odpowiedz jest bardzo
prosta, dopdki w nim funkcjonuje jest zgodna i moze by¢ wykorzystywana, Mam nadziejg, a wrecz
jestem pizekonany, ze to rozwiazuje problem. Na koniec pozostal jeszcze jeden aspekt do
udowodnienia: ,,czy w tej sprawie wypelniona jest definicja wainego interesu nasze] Gminy, jej
mieszkancow 1 rdwniez Panstwa Polskiego™. Doprowadzenie do powstatej sytuacji jest splotem
dziatan Kilku czynnikéw, a w zasadzie braku dzialan kilku czynnikéw. Organy paiistwa, mam tu na
myéli szczegdlnie RIO, sadzg, ze pomimo posiadane] wiedzy nie zrobily wiele, pomingwszy
wojewddztwo podlaskie, aby wyegzekwowad, albo powiem lagodnie, przeszkolic Gminy w zwigzkn



ze zmiang ustawg o podatkach i opfatach lokalnych z 2006r. To zaniechanie, jak wspomnialem
organow panstwa, w polaczeniu z efektem incydentalne) kontroli, jaka nuata miejsce w sposob razacy,
niekorzystnie przekfada si¢ na wyliczenie obiektywnej wartosci subwencji wyréwnawczej, a tym
samym obraca si¢ przeciwko mieszkainicom naszej Gminy. Nie uznanie w tym przypadku waznosci
naszych interesGw, a one przeciez nie stoja w sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa
prawnego, spowodowatoby niewyobrazalne | niekerzysine dla nas skutki. Nie cheiatbym Panstwa w
tym miejscu epatowal z ilu rzeczy musielibysmy rezygnowaé, ile inwestycji przelozyé na lata
przyszle. Dlatego tez nie dopuszczam do siebie mysli, ze projekt, ktory dzis Panstwu przekladam
moglby nie zyskac Panstwa akceptacji, jak tez zostaé¢ utrgconym przez nadzdr prawny wojewody.
Wierzg, ze bez wzgledu na to, czy jestem lubuszaninem, Kurpiem czy goéralem z Zakopanego
panstwo jest tak samo dia kazdego z nas taskawe, dobrotliwe, a czasami tez okrutne. Z tym, ze mam
nadziejg, ze tego ostatniego nigdy nie dostapimy. Jeszeze raz Panstwa proszg o przyjecie
przediozonego projektu.”

Wobec braku pytan ze strony radnych Przewodniczacy Rady Gminy Mirostaw Olezak poddat pod

glosowanic preyjecie uchwaty w sprawie zamiany uchwaty w sprawie zmiany uchwaly w sprawie

zaliczenia drog stanowigcych wiasnosé Gminy Skape do kategorii drég gminnych coraz ustalenia ich

przebiegu. W wyniku glosowanie uchwata zostala jednogtosnie podjeta (13 gloséw za, 0 glosow

wstrzymujacych sie, 0 glosdw przeciw) i stanowi zatacznik do niniejszego protokotu.

b) Skarbnik Gminy Jarostaw Wisz przedstawilt projekt uchwaty zmieniajaccj uchwale
Nr VII/38/2611 Rady Gminy Skape z dnia 21 kwictnia 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr [V/10/2010 Rady Gminy Skape z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Skape na rok 2011, Wyjasnit, ze w poprzedniej uchwale kwota porgczenia dla LGD
»Dzialaj z nami” zapisana byla na jeden rok a nalezato wpisa¢ kwotg za trzy lata.
W wyniku glosowania uchwata zostala jednoglosnie pozytywnie przyjgta (13 gloséw ,za”,
0 ,,przeciw”, O ,wstrzymujacych si¢”) i stanowi zatacznik do niniejszego protokotu.

Ad. 1l

Radny Piotr Olszewski zapytat Kiedy zostanie oddana oczyszczalnia w Radoszynie.

Wojt udzielajac odpowiedzi wyjasnit, ze nastapi 1o za okoto miesige, gdyz podjgto decyzje
o przebudowie precpompowni w Skapem, majacej przyjac scicki z Radoszyna.

Radny Michat Ligas poprosit o przyblizenie tematu prac nad szlakiem spacerowym
w Nicsulicach, a takzc tematu plaz w Niesulicach.

W kwestii sciezki w Niesulicach Wojt odpowiedzial, ze do 19 maja jest czas na skladanie

wnioskéw do PROW. Inwestycja obejmuje polozenic kostki 1 zaloZenie o$wietlenia, koszt to okolo
300 tys. zt. Wkrétce zostanie ogloszony przetarg. Jesli bedziemy mieli 100 % pewnosé otrzymania
dofinansowania to inwestycja rozpocznie sig latem. Troje mieszkancow, ktdrych dziatki bezposrednio
graniczq ze Sciezka, zlozylo odwolanie, w ktérym wnioskuje o zmiang przebiegu scicki. Na tym etapie
przygotowania inwestycii jesl juz za podzno na takie zmiany. Mozliwe to bylo ewentualnie
w momencie ustalania planu zagospodarowania przestrzennego, a dzis jest to zbyt kosztowne.
Jesti chodzi o plaze w Niesulicach (,,lumelowska” i na bylym oérodku policyjnym), to zostal
ogloszony konkurs na partnerstwo publiczno-prywatne. Jest to pierwsze takie przedsigwzigcie w
wojewodztwie lubuskim. Podmiot prywatny prowadzi dzialalhosé na mieniu publicznym. Tematem
tym zapmuje si¢ kancelaria prawna. Dzisiaj mija termin na przystapienie do tego przedsigwzigeia, Co
do pomostu na plazy policyjne]” to jak wiemy jest on w tragicznym stanic. Whadciciel czyli
Marszatek Wojewodztwa nie ma srodkow, aby go wyremontowac | w zwigzku z tym moze go tylko
zlikwidowa¢. My albo zgodzimy si¢ na rozbidrke albo weiZmiemy pomost w uzytkowanie i
wyremontujemy. Materiat na ten cel jest juz zamowiony, koszt calej inwestycji to okoto 16 -20 tys. zt.
Temat drogi dojuzdowej do osrodkéw wypoczynkowych wyglada nastgpujaco. Jestesmy w trakcie
komunalizowania tej drogi i dopdki nie bedzie wiasnosciq gminy, remont nie bedzie wykonany.
Kwota okoto 200-250 tys. zi, jest za duza, aby przeznaczy¢ ja na nie swoj teren.

Radny Krzysztof Szymezak zapytat o mozliwos¢ pozyskania scinki asfaltowe}.

Waojt Gminy Zbigniew Woch wyjasdnil, 7¢ nastapita zmiana technologii prowadzenia tego typu
inwestycji i scinki asfaltowe po wlasciwej obrdbee sg ponownie wykorzystywane, W zwigzku z tym
scinek jest mato a chetnych wielu. Temat zostat zgloszony wykonawey autostrady i pozostaje czekaé.



Radny Andrzej Sworek zapytal co si¢ dzieje z wnioskami, ktore zglaszane s przez radnych
1 sottysdw.

Udzielajac odpowiedzi Wt wyjasnid, ze interpelacje i wnioski przekazywane sa przez nas do
wlasdciwych instytucji. Jezeli nie ma od nich odpowiedzi to by¢ moze temat jest analizowany.

Radny Krzysztof Szymczak zapytat czy drogi lesne w m. Zawisze zostaly umieszczone
w uchwale dot. zaliczenia drég do kategorii drég publicznych.

Wéjt Gminy wyjasait, ze pierwotnic byly one zamicszczone w projekeie uchwaly jednak
ostatecznie zostaty wykreslone, z uwagi na plany zwigzane z zamiana gruntéw z osobg prywatna
i pozyskaniem dziatki pod budowe boiska sportowego w m Zawisze.

Radny Piotr Olszewski uwaza, ze drogi polne migedzy polami nalezacymi do tej samej osoby
nie powinny by¢ likwidowane, gdyz moie zaistnie¢ sytuacja, ze kto$ inny zostanie pozbawiony
dojazdu do swojego pola.

Radny Krzysztof Szymczak zapytal czy w zwiazke z niepodieciem uchwaty dot. dzierzawy
grunte w m, Zawisze, wplynety odwotania,

Wojt Gminy stwierdzit, ze odpowiedzZ jest jeszcze w trakcie przygotowywania. Nie wyklucza
jednak, ze zainteresowani po jej otrzymaniu wniosg odwotanie,

Radny Andrzej Sworek zgiosit koniecznosé zrdéwnania skarpy kofo cmentarza w m.
Wegrzynice oraz zatatania dziury w drodze gminnej przy skrzyzowaniu z drogq powiatowa obok
budynku po szkole?

Radny Jézef Roszezyk przypomnial radnym o sobotnim zjezdzie gminnym OSP w Oloboku .

Radny Piotr Olszewski takze zaprosit wszystkich na uroczystos¢. Dodal, ze zakupiono nowe
auta, a po odejsciu Pana Zdzistawa Roszaka, dzigki ktéremu OSP w gminie jest na bardzo wysokim
poziomie, zostaly wybrane nowe wladze,

Radny Andrzej Swoerk zadal pytanie Sekretarz Gminy i cztonkowi Zarzgdu Powiatu Alicji
Hoppen-Anyszko czy wiadomo kiedy beda budowane jakies drogi w gminie.

Sckretarz Gminy Alicja Hoppen-Anyszko wyjasnila, ze pdki co drogi nie bedg budowane,
poniewaz powiat nie posiada srodkdw finansowych nawet na wkiad wlasny.

Radny Jozef Roszezyk zglosit wniosek o uhonorowanie Dominika Fijalkowskiego, chiopca
ktdry biorac udzial w programie ,,Bitwa na glosy” reprezentowal nasza gming w catym kraju.

Radna Ewa Kasprzak dodata, ze rozmawiala z mamg chiopea, ktora przyznala, ze w zwigzku
z czestymi wyjazdami syna, sytuacja finansowa rodziny pogorszyla si¢. Dlatego radna uwaza, ze
pomoc finansowa mogtaby by¢ jeszcze bardziej motywujaca.

Sekretarz Gminy Alicja Hoppen-Anyszko zaproponowata, aby podzigkowanie chtopcu odbyio
$i¢ podczas sesji Rady Gminy Skape.

W wyniku glosowania wszyscy poparli propozycj¢ nagrodzenia Dominika Fijatkowskiego.

Radny Andrzej Kaluzny uwaza, ze sprawa mostu na jeziorze w Niesulicach, przedstawia
gming w zlym Swicetle,

Sekretarz Gminy Alicja Hoppen-Anyszko jeszcze raz podkreslita, ze jest to whasnos¢ skarbu
panstwa, a wojewddztwo ma ten pomost w zarzadzie.

Ad. IV
Wobec wyczerpania porzadku posiedzenia Przewodniczacy Rady zamknal obrady VHI sesji

Rady Gminy Skape o godz. 117,

Przewodniczacy Rady

Mirgstaw Olcza
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Protokotowata: llona Rzepka



