Uchwata Nr SO-0953/34/8/Ko/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 wrzesnia 2018 r.
wyrazajaca opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poirocze 2018 r.

Gminy Kolaczkowo

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. (ze. zm.), w osobach:
Przewodniczacy: Leszek Maciejewski

Czlonkowie: Renata Konowalek

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku
z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
z pézn. zm.) o przedlozonej przez Wojta informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy

Kolaczkowo za pierwsze pdtrocze 2018 roku wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Na podstawie przedlozonej przez Wojta:
— informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2018 roku,
— informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej,
— informacji z wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury,

Skiad Orzekajacy ustalit, ze Informacje przedtozone zostaly w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1

ustawy o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwata Nr XXXIV/226/2010 Rady

Gminy Kotaczkowo z dnia 20 sierpnia 2010 roku w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu

wykonania budzetu Gminy Kotaczkowo za pierwsze polrocze, informacji o ksztaltowaniu sig

wieloletnie prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art.

226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych oraz informacji o przebiegu

wykonania planu finansowego jednostek za pierwsze pélrocze, za wyjatkiem opisanym w pkt IV

ppkt 1.

I. Sklad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzZetu zapoznat sie takze
z uchwala budzetowa (po zmianach) na 2018 r. i ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego
potrocza 2018 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje:

1. Plan dochodow i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym po

zmianach budzetem na 2018 rok.



2. Wykonanie podstawowych wielkos$ci budzetu za pierwsze potrocze 2018 r., wyniosto:

- dochody w wysokosci 13.245.402,85 zt co stanowi 52,15% planu, w tym dochody biezace
13.084.240,07 zt, co stanowi 54,90% planu, dochody majatkowe 161.162,78 zt, co stanowi
10,28% planu,

- wydatki w wysokosci 11.631.344,64 zt co stanowi 35,24% planu, w tym wydatki biezace
11.182.865,73 zt, co stanowi 49,93 % planu, wydatki majatkowe w wysokosci
448.478,91 z1, co stanowi 4,23 % planu.

3. W pierwszym pdlroczu 2018 roku budzet Gminy zamknal si¢ nadwyzka w wysokosci
1.614.058.21 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 7.604.672,00 zi.

4, W okresie sprawozdawczym splacono raty kapitalowe pozyczek i kredytow zaciagnigtych
w latach ubieglych w wysokosci 404.000,00 zt, co stanowi 27,34% planowanych rozchodow
z tego tytutu. W opiniowanym okresie nie zaciaggnieto kredytéw i pozyczek zaplanowanych w
wysokosci 4.800.000,00 zt.

5. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata
zobowiazania niewymagalne w kwocie 305.024,50 zt. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowiazan wedlug tytutow dhuznych oraz poreczen i gwarancji Sklad Orzekajacy ustalil, ze
Gmina na dzien 30.06.2018 r.:

— nie posiadata zobowigzan wymagalnych,
— posiadata zobowiazania ogotem w kwocie 1.669.907,64 zi. tj. 6.58% planowanych
dochodow.

6. Dane wykazane w Informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach przedtozonych
za okres od 1.01.2018 r. do 30.06.2018 .

7. W informacji Wéjt odnidst sie zardéwno do wykonania planu dochodow, jak i wydatkéw
biezacych, wskazal przyczyny odchylen w ich realizacji. Wykonanie wydatkéw majatkowych
Wojt przedstawil w ujgciu tabelarycznym. Wskazat plan i wykonanie natomiast nie poinformowat
o przyczynach niskiego wykonania planu. W informacji wskazane zostaly skutki dla budzetu
z tytulu zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz

wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaty organu stanowiacego.

8. Z czesci tabelarycznej oraz z czesci opisowej informacji obejmujacej realizacjg wydatkow
w 1 potroczu 2018 roku wynika, ze w rozdz. 01008 /Melioracje wodne/ zaplanowano dotacje
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym
jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych § 2830 w wysokosci 16.000 zt dla
Spoltek Wodnych. Z opisu wynika, ze dotacja zostanie przekazana w 11 pétroczu 2018 roku. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze do Regionalnej 1zby Obrachunkowej nie zostata przediozona uchwata
Rady Gminy Kotaczkowo podjeta na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566, z pdzn. zm.), ktéry stanowi, iz zasady udzielania
dotacji celowej spotkom wodnym, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej

rozliczania okreslaja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty

]



bedacej aktem prawa miejscowego. Zatem udzielenie dotacji spotce wodnej winno zostaé
poprzedzone podjeciem przez Rade Gminy Kotaczkowo stosownej uchwaty. Przy okazji Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze uchwata Nr VII/40/2011 Rady Gminy Kofaczkowo z dnia 26 maja 2011
roku w sprawie trybu postepowania o udzielenie spétkom wodnym dotacji z budzetu Gminy
Kotfaczkowo, sposobu ich rozliczania oraz kontroli wykorzystania zleconego zadania zostata
podjeta na podstawie art. 164 ust. 5a, 5b ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, ktora to
ustawa na podstawie art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne utracita moc z dniem 1
stycznia 2018 r. W zwiazku z powyzszym akty prawa migjscowego podjete na podstawie
nieobowiazujgcej juz ustawy rdwniez traca moc (w tym przypadku réwniez wymieniona wyzej

uchwata Rady Gminy Kotaczkowo).

Z danych wynikajacych z opiniowanej informacji wynika, ze uzyskane w pierwszym pdtroczu
biezacego roku dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykonano w
wysokosci  339.413,30 z1, tj. 52,22 % planu, a wydatki w wysokosci 323.366,77 zt czyli dochody
sa wyzsze od wydatkow poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi.

II. W odniesieniu do informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Skiad Orzekajacy

ustalil, co nastepuje:

1.

IV.

I. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji w 2018 roku przedsiewzieé
ujetych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej po zmianach. Nie
przedstawiono przedsigwzig¢ w ujeciu tabelarycznym.

2. Dane dotyczace zadluzenia Gminy zawarte w Informacji zgodne sg z danymi wynikajacymi ze
sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz

poreczen i gwarancji sporzadzonego wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 roku.

1. Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przedlozono informacje o przebiegu
wykonania planéw finansowych za I potrocze 2018 r. Gminnego Osrodka Kultury im.
W1 Reymonta w Kotaczkowie oraz Biblioteki.

2. Wykazane w Informacji naleznosci i zobowigzania na dzien 30 czerwca 2018 r. sg zgodne
ze sprawozdaniami Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych oraz
Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluinych oraz poreczen i gwarancji jednostek
posiadajacych osobowos¢ prawna.

3. Wykazane w planie finansowym przez instytucje kultury kwoty planu i wykonania dotacji
otrzymanych z budzetu Gminy sg zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu

wykonania budzetu za I pétrocze oraz sprawozdaniu Rb-28S.

Ponadto Skiad Orzekajacy zwraca uwage, Ze:
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1. Nie w pelni wypetniono postanowienia zawarte w § 1 pkt 4 oraz § 2 ust. 2 i ust. 3 uchwaly
Nr XXXIV/226/2010 Rady Gminy Kolaczkowo z dnia 20 sierpnia 2010 roku w sprawie zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Kotaczkowo za pierwsze potrocze,
informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletnie prognozy finansowej w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢ o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostek za pierwsze
poirocze. Mianowicie z postanowien § | pkt 4 wynika, ze informacja W¢jta Gminy
Kotaczkowo o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze w szczegdltowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowej winna zawieraé: , wyjasnienia do kwot zaleglosci nieprzekazanych do
egzekucji”. Z postanowien § 2 ust. 2 przywolanej uchwaly wynika ponadto ze: ,, Informacja, o

ktorej mowa w § 2 ust. 1 pkt. 2 sporzgdza sie jako zestawienie tabelarvezne przedsiewzieé

wedlug nazw przedsigwzigcia z wykazaniem stopnia realizacji przedsigwzieé w ujeciu
rzeczowym i finansowym.” Postanowienie § 2 ust. 1 pkt 2 przywolanej uchwaly stanowi, ze
informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych zawiera: ,, informacje o przebiegu realizacji przedsiewzigé, o ktérych mowa a art.
226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych.” Ponadto z postanowien §
2 ust. 3 przywolanej uchwaly wynika: ,, Do zestawienia tabelarycznego dolgcza sig wyjasnienia
odchylen od zalozonego planu z uwzglednieniem proporcjonalnego uplywu czasu, i omowienie
ewentualnych zagrozen wykonania przedsiewzigé.”

2. Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnvch (§ 4440) wykonano ponizej 75%

w rozdz.:
Dziat Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie %
600 60016 4440 4 000,00 1 576,93 | 39.42%
852 85219 4440 9 100,00 6597,17| 72,49%
855 85501 4440 1 286,00 890,00 | 69,20%

W informaciji na str. 50 Woijt poinformowat, ze w rozdz. 60016 ,, przekazane odpisy na ZFSS sq

nizsze niz 75% w stosunku do planu finansowego w zwigzku z zaplanowaniem wyzszych kwot
odpisu na w/w fundusz, z powodu planowania dodatkowego zatrudnienia pracownikéw w
ramach robot publicznych w Il pofroczu br.”

Natomiast brak wyjasnien niskiego wyvkonania wydatkow w rozdz. 85219 oraz 85501,

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316 z pdzn. zm.) odpis na zakladowy fundusz

swiadczen socjalnych do dnia 31 maja winien by¢ dokonany w wysokosci 75% wartosci odpisu.

3. W zalgczniku Nr 2 do informacji pn. ,.Informacja o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych za I pétrocze 2018 roku” na str. 4

wykazano Ze:



Przedsiewziecie ,,Budowa kanalizacji sanitarnej w Borzykowie wraz z modernizacjg
infrastruktury wodociggowej oraz doposazenie hydroforni we Wszemborzu™ jest w trakcie
realizacji. Zakonczenie inwestycji planuje si¢ na 31 sierpnia 2018 r. Limit naktadéw w 2018 r.
wynosi 3.180.000 zi.

Kolejnym przedsigwzigciem inwestycyjnym zaplanowanym w WPF jest , Utwardzenie

i zagospodarowanie placu gminnego w Kofaczkowie”. Zadanie to zostalo zrealizowane.
Plan wydatkéw w 2018 r. na to zadanie wynosi 214.811 z} wykonanie 214.638.51 z1.”
Natomiast z zatacznika Nr 2 ,\Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” uchwaly Nr XXXV/282/2018

Rady Gminy Kotaczkowo z dnia 27 marca 2018 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Kotaczkowo na lata 2018 — 2022™ wynika ze:

- ,Budowa kanalizacji sanitarnej w Borzykowie wraz z modernizacja infrastruktury
wodociggowej oraz doposazeniem hydroforni we Wszemborzu™ okres realizacji lata 2016-2018
taczne naklady finansowe w wysokosci 3.360.159,00 zt, limit 2018 roku w_wysokosci
3.145.971.00 z1, limit zobowiazan 3.145.971,00 zk;

- ,Utwardzenie i zagospodarowanie placu gminnego w Kolaczkowie™ okres realizacji lata 2017-

2018, faczne naklady finansowe w wysokosci 226.456,00 zt, limit 2018 roku w wysokosci
208.911.00 2, limit zobowigzan 208.911,00 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy orzekt jak w sentenc;ji

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajacego
P P R S

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaty.



