Uchwala Nr SO - 0954/32/5/K0/2015

Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 kwietnia 2015 1.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Kotaczkowo
zarok 2014 wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w osobach:
Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czlonkowie: Jozef Gozdzikiewicz

Renata Konowalek
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 267 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)
wyraza o przediozonym przez Wéjta Gminy Kotaczkowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2014 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy

opinie pozytywngq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kotaczkowo za rok 2014 przedlozone tut. Izbie w dniu
30 marca 2015 r. Skfad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa uchwalona w pelnej
szczegbtowosci 1 jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisows 1 tabelaryczna. W czeéci tabelaryczne;
przedstawiono dochody 1 wydatki w pelnej szczegélowosdci klasyfikacji budzetowej
1zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji. W czesci opisowej
odnoszacej si¢ do dochodow Wojt zawart ogélne dane dotyczace dochodéw, skutkéw obnizenia
gorych stawek podatkéw oraz udzielonych ulg i zwolnief. Poinformowano o stanie zaleglosci
izobowigzan, a takze o przychodach i rozchodach budzetu, W czesci odnoszacej sie do
wydatkow Wojt w uktadzie dziatowym przedstawil rzeczowsa realizacje wydatkéw, w tym
wydatkdw majatkowych.

Sprawozdanie zawiera rdwniez zestawienie zmian w planie wydatkéw na realizacje programéw
finansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych
zrodel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi dokonane w trakeie roku budzetowego oraz
informacjg o stopniu realizacji programéw wieloletnich. Zatem zakres danych zamieszczonych
w sprawozdaniu jest zgodny z dyspozycja przepisu art. 269 ustawy o finansach publicznych.
Wéjt poinformowat o okolicznosciach zwiazanych z poniesieniem wydatkéw na odsetki w
wysokosei 5.525,13 zt w rozdz. 85212 w ramach realizacji zadan zakresu administracji
rzadowej, natomiast nie wyjasnit jaka byla przyczyna poniesienia kosztéw odsetek w rozdz.
80110 /Gimnazja/ w wysokosci 132,17 z1.



II. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy
Kotaczkowo za 2014 rok zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 1.235.496.94 zi (przy
planowanej nadwyzce w wysokosci 4.625,93 z1), bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 18.851.242,60 zl, co stanowi 100,34% planu, w tym:

= dochody biezace wykonano w wysokosci 17.990.127,17 zk, co stanowi 100,25% planu,

— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 861.115,43 zi, co stanowi 102,37% planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 17.615.745,66 zl, co stanowi 93,79% planu, w tym:

— wydatki biezace wykonano w wysokosei 16.358.726,32 zi, co stanowi 95,66% planu,

— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 1.257.019,34 71, co stanowi 74,77% planu.
Z powyzszych danych wynika, ze wystapita ,,nadwyzka operacyjna”, bowiem zrealizowane
dochody biezace byly wyzsze niz wykonane wydatki biezace o 1.631.400,85 zl, co oznacza, ze
spetniony zostal wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W 2014 r. Gmina nie zaciagala nowych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek
dlugoterminowych oraz dokonata splaty zaciagnictych pozyczek i kredytéw zaciagnietych w
latach ubiegtych w wysokosci 704.625,93 zt, w tym 227.111,93 zt na realizacje programéw i
projektow realizowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych. Sptata rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 767.280,47
zt, co stanowi (4,07 %) wykonanych dochoddéw budzetu i jest nizsza od limitu okreslonego w
art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytulow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji”, Sktad Orzekajacy ustalit, ze zobowiazania Gminy z tytulu
zaciagnietych pozyczek i kredytow na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosily 1.761.151 zt (w
sprawozdaniu podano kwote 1.761.155 z1), co stanowi 9,34% wykonanych dochoddw budzetu.
W 2014 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych
dochodow budzetu ogdtem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych)
0,0889 (8,89 %)wyniosta przy planowanej relacji wynoszacej 0,0627% (6,27%). Wymieniony
wskaznik za 2014 rok jest, w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym z
elementow stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika obciazen budzetu
Gminy w latach 2015, 2016 i 2017 z tytutu przypadajacych do splaty rat kapitatowych pozyczek
1 kredytéw diugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych sptat zobowiazan z tytutu
udzielanych porgczen i gwarancji. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za
2014 rok wpltynety na zwigkszenie dopuszezalnych wskaznikéw splat zobowiazan wyliczonych
na lata 2015-2017. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2014 roku umozliwi Radzie Gminy
uchwalenie budzetéw na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnietych zobowigzan, a takze
zaciaganie nowych zobowiazan zwrotnych.

IIl. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w czeséci tabelarycznej sprawozdania z
wykonania budzetu z kwotami planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz danymi zawartymi
w przediozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$é kwot planowanych i
wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, natomiast w czesci opisowej
sprawozdania stwierdzono liczne omylki pisarskie i rachunkowe, np.:
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~ na str. 14 Sprawozdania, w tabeli dot. zaleglosci z tytulu podatkéw i optat od
osob fizycznych, podano kwoty zaleglosci na dzieh 1 stycznia 2014 r. oraz na dzien 31
grudnia 2014 r. odpowiednio w wysokosei 216.262,14 zt oraz 266.330,38 zt. Ze sprawozdan
Rb-27S z wykonania planu dochodéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2013 oraz roku 2014 wynikaja kwoty 217.257,69 =zl oraz 266.430,69 zt. Roéznice
odpowiednio w wysokosci 995,55 zt oraz 100,31 zt dotyczg zaleglosei z tytutu podatku od
czynnosci cywilnoprawnych naleznego od o0séb fizycznych (§ 0500),

—na str. 27 Sprawozdania podano wykonanie wydatkéw z tytutu dotacji podmiotowej dla
bibliotek w kwocie 219.500,00 zt, natomiast w tabeli dot. wykonania planu wydatkéw (str.
26) podano wykonanie w rozdz. 92116 § 2480 w kwocie 219.000,00 zi, co jest zgodne ze
sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2014. Powyzsze ma réwniez wplyw na wykazang kwote wydatkow z tytutu
dotacji na wydatki biezace (jest 712.672,08 zt a winno by¢ 712.172,08 zi);

— na str. 30 Sprawozdania w pkt 24 podano, ze otrzymane dofinansowanie w ramach POKL
wyniosto 199.137,00 zl, podczas gdy z tabeli dot. wykonania planu dochodéw (str. 11)
wynika, ze w rozdz. 80195 dochody z tytulu dotacji celowych w ramach programoéw
finansowanych z udzialem s$rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu Srodkéw
europejskich  (§§ 6207, 6209) planowane w kwocie 199.137,00 zt zostaly wykonane w
kwocie 256.010,00 zt,

—na str. 30 Sprawozdania podano plan oraz wykonanie wydatkéw biezacych w dz. 600
odpowiednio w kwotach 180.900,00 zt oraz 124.516,27 zt, podczas gdy z podsumowania
dokonanego na podstawie tabeli dot. wykonania planu wydatkéw (str. 16), zgodnej ze
sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2014, wynikaja kwoty 194.762,00 zt oraz 176.655,20 zl;

—na str. 33 Sprawozdania podano wykonanie wydatkéw biezacych w rozdz. 75075 w kwocie
9.381,76 zl, podczas gdy z tabeli dot. wykonania planu wydatkéw (str. 18), zgodnej ze
sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2014, wynika kwota 9.943,51 zt;

—mna str. 34 Sprawozdania podano plan i wykonanie wydatkow biezacych w dz. 801
odpowiednio w kwotach 8.832.828,42 zt oraz 8.545.346,51 zt, podczas gdy z podsumowania
dokonanego na podstawie tabeli dot. wykonania planu wydatkéw (str. 19-22), zgodnej ze
sprawozdaniem Rb-288 z wykonania planu wydatkéw za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2014, wynikaja kwoty 8.621.191,42 zt oraz 8.333.709,51 z}. Podane kwoty
uwzgledniajg plan iwykonanie wydatkow majatkowych w rozdz. 80195 w kwocie
211.637,00 zk;

— na str. 48 Sprawozdania podano wykonanie wydatkéw biezacych:

+  wykonanie wydatkéw biezacych w rozdz. 90003 w kwocie 1.453,78 zi, podezas gdy z
tabeli dot. wykonania planu wydatkdw (str. 25), zgodnej ze sprawozdaniem Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014,
wynika kwota 5.872,68 zl,

«  wykonanie wydatkéw biezacych w rozdz. 90004 w kwocie 1.824,68 z1, podczas gdy z
tabeli dot. wykonania planu wydatkéw (str. 23), zgodnej ze sprawozdaniem Rb-28S z



wykonania planu wydatkow za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2014, wynika kwota 2.682,78 z1,

«  plan wydatkéw biezacych w rozdz. 90013 w kwocie 5.750,00 zt, podczas gdy z tabeli
dot. wykonania planu wydatkéw (str. 25), zgodnej ze sprawozdaniem Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014,
wynika kwota 6.500,00 zt

— na str. 49 Sprawozdania podano wykonanie wydatkoéw biezacych w rozdz. 92195 w kwocie
12.953,41 =i, podczas gdy z tabeli dot. wykonania planu wydatkéw (str. 26), zgodnej ze
sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2014, wynika kwota 47.848,80 zt;

—na str. 51 Sprawozdania, w tabeli dot. realizacji planu wydatkéw z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami podano plan i wykonanie
wydatkow w rozdz. 85295 § 3110 w kwotach 43.207 zt oraz 24.200 z, podczas gdy ze
sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
za IV kwartat roku 2014 wynikajg kwoty 54.914 zt oraz 54.400 zt.

IV. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania, Sktadu Orzekajacy stwierdzil, iz:

1) W dz. 854 /Edukacyjna opieka wychowawcza/ rozdz. 85401 /Swietlice szkolne/
§ 2820 /Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji stowarzyszeniom/ poniesiono wydatki w wysokosci 8.456 zI, a w czesci opisowej
sprawozdania zamieszczono objasnienie o tre§ci ,dotacja celowa na zakup pomocy
dydaktycznych dla SSP we Wszemborzu — $wietlica szkolna 8.456,-", przy czym nie
okreslono  jaka  byla  podstawa prawna do  udzielenia tej  dotacji.
Skiad Orzekajacy wskazuje, iz udzielanie dotacji moze nastapi¢ tylko wtedy gdy przepisy
ustaw na to zezwalaja. Szkoly niepubliczne moga otrzymywaé na zadania z zakresu oswiaty
i wychowania dotacje podmiotowe na postawie przepisu art. 90 ustawy z dnia 7 wrzeénia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) w wysokosci
okreslonej w uchwale Rady Gminy podjgtej na podstawie art. 90 ust. 4 wyzej cytowanej
uchwaly oraz dotacje celowe na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materialow
edukacyjnych lub materialow ¢wiczeniowych udzielanej na podstawie 22ae ust. 4 ustawy o
systemie oswiaty w wysoko$ci przekazanej z budzetu panstwa.

2) W rozdz.. 75023 /Urzedy Gmin/ poniesiono wydatki na ,prezenty dla jubilatow
obchodzacych 50-lecie matzenstwa - 2.57,20 zI”, bez wskazania jaka byla podstawa prawna
do poniesienia tego rodzaju wydatkdw,

3) W czegsei opisowej sprawozdania podano informacje o dochodach uzyskanych z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 452.267,82 z1 opisana jako ,,wplywy
z oplat za wywoz smieci” (str. 3). Odnoszac sie do wydatkéw wykonanych w rozdz. 90002
/Gospodarka odpadami / poinformowano tylko o wysokosci wydatkéw poniesionych na
ustugi zwigzane z wywozem odpadéw komunalnych w wysokoscei 444.114.94 7t oraz z
zakupem koszy i workéw na $mieci w wysokosei 122,765 zt przy czym nie wskazano, czy
zakupy pojemnikéw byl realizowany w ramach systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Omawiajac wydatki w rozdz. 75023 /Urzedy gmin.../ natomiast nie
przedstawiono pelnych danych o wydatkach poniesionych na obstuge administracyjng
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V.

systemu  gospodarowania  odpadami komunalnymi. Brak tych danych uniemozliwia
dokonania oceny czy dochody z oplat za gospodarowania odpadami komunalnymi
pokrywaja wydatki na sfinansowanie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami.

4) Wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych wykonano w wysokosci 58.885,42 zt, natomiast dochody z tytulu
wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholi i korzystanie ze zwolnief
zrealizowano w wysokosci 66.856,92 zi. Przepis art. 18° ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z2012 r. poz. 1356 z pdzn. zm.)
stanowi, iz dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz
dochody z oplat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedg na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

Informacja o stanie mienia komunalnego zostata sporzadzona w formie tabelarycznej i zawiera
dane o wartosci mienia Gminy w poszczegdlnych grupach skiadnikéw majatkowych i ich
rozmiarze w jednostkach fizycznych oraz zmianach jakie nastapilty w trakcie roku budzetowego
(w jednostkach fizycznych), a takze o dochodach osiagnietych w roku 2014 z poszezegdlnych
grup aktywow. Pod tabelg zamieszczono dane o wartosci mienia przyjetego w 2014 r. z
inwestycji oraz o wartosci aktywow trwatych w inwestycjach rozpoczetych. Zakres informacji
zawiera minimalny zakres danych okreslony przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, przy czym nie daje pelnej informacji o majatku gminy, np. z jakie byly
okolicznodci zwigkszenia powierzchni gruntéw pod budynkami, zwiekszenia diugosci sieci
wodociagowej 1 kanalizacyjne] w sytuacji gdy nie wykazano iz w 2014 1. przyjeto z inwestycji
tego rodzaju sktadniki majatkowe.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale s’fﬁZy odwolanie do pelnego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaly.

Otrzymuja:

1.
2.
3,

Przewodniczacy Rady Gminy.
Wojt Gminy
ala.
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