
Uchwała Nr SO - 0954l32l5tKo20l5
Składu orzekającego Regionalnej Izby obrachuŃowej w Poznaniu

z dnia 16 kwietrria 2015 r,

W spra\ł,ie wyrażęnia opinii o przedłożonl,rn sprawozdaniu z wykonania budżetrr Gminy
kołaczkowo

, 
ża rok 2014 \łraz z inlomacj a o stanię n]ienia komunalnego,

Skład Orzekający Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zatządzeniem
Nr 7/2013 Preze§a Regionalnej Izby ObrachuŃowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze
zmianami w osobach:

Prże*,odnicząca: ZofiaLigocka
CzloŃorł ie: Jó,,ef Uoździliewicz

Renata Kono\łałek
działając na podstawie ait. 13 pkt 5 i alt. 19 ustawy ż dnia 7 pździemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz, U. z 2012 t. poz. 1|I3 z późr1. zm.) w związku z afi. 26'I !śt. I
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2073 t. poz. 885 ż póżl,,. zm.)
Wyrźa o prżedłożonym przez Wójta Gminy Kołaczkowo sprarłozdaniu z wykonania budżetu ża
2014 rok łraz z inlbrmacją o stanie mienia Gminy

opinię pozyt!wną

uzasadnienie

Przedmiotęm badania §tanowiąc}m podstawę do wydania niniejszej opinii było
sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Kołaczkowo za rok 2014 pzedłożone fut. Izbię w dniu
30 marca 2015 r. Skład Orzekający zapoznał się także z uchwałą budżetową uchwaloną w pełnej

szczegółowości i jej zmianarni oraz ze sprawozdaniami budźetowyni.
I. Przedłożonę sprawozdanie zawiela część opisową i tabelaryczną W części labelarycznej

przedstawiono dochody i wydatki w pełnej szczegółowości klasylrkacji budżętowej
i zaplezentowano w układzię: plan, wykonanie i procent realizacji, W części opisowej
odnoszącej się do dochodów Wójt zawarł ogólne dane dotyczące dochodów, skutków obniżenia
gómych stawek podatków oraz udzielonych ulg i zwolnień. Poinformowano o stanie zaległości
i zobowięń, a takżę o przychodach i rozchodach budżetu. W części odnoszącej się do
wydatków Wójt w układzię działowym pzedstawił rzeczową realizację wydatków. w t.m
wydatków maj ątkowych.
Sprawozdanie zawiera również zestawienie zmian w planie wydatków na ręalizację programów
lrnansowanych z rrdziałem środLów pochodzących Z budżetu Unii Europejskiej oraz z ltltych
łódeł zagranicznych niepodlegających zwTotowi dokonane w takcie roku budżętowego oraz
informację o stopniu ręalizacji programów wieloletnich. Zatem zakJe§ danych zamieszczonych
w sprawozdaniu jęst Zgodny z dyspozycją przepisu art, 269 usta\ły o finansach publicznych.
Wójt poinformował o okolicznościach zwiąanych z poniesieniem wydatków na odsetki w
wysokości 5.525,13 zł w roz.dz. 85212 w ramach realizacji zadań zakesu administacji
rządowej, natomiast nie wyjaśnił jaka była przyczyna poniesienia kosżów odsetek w rozdz,
801 10 /Gimnazja./ w wysokości 132,1 7 zł,



II. Na podstawie przeprowadzonego badarria Skład Orzekający ustalił, że budżet Gminy
KołaczLowo za 2071 tok został wykonany Z nądlłyżką w wysokości I.235.496,94 zł G)ży
planowanej nadwyżce w wy§okości 4,625,93 zł), bowiem:
a) dochody wykonano w \łysokości 18,851.242,60 Zł, co stano$,i l00,34oZ planu, w tym:

- dochody bieżące wykonano w wysokości 1'7 .990.12'1,1'l ń, co stanorł,i 100,25% planu,

- dochody majątkowe wykonano w wysokości 861.115,43 zł, co stanowi 102,370ń planu.
b) vydatki wykonano w wysokości 7'l .615.745,66 zł. co stanowi 93.79% planu, w tym:

wydatki bieżącę lłykonano w Wysokości 16.358.726,32 ń, co stanowi 95,66% planu,
wl,datki maj ątkowe wykonano w Wysokośc i I .257 .0I9 ,34 ń, co stano\\i'7 4 

"7 

7yo plann.
Z powyższych danych wlnika, że Wystą)iła ,,nadwyzka opelacyjna':, bowiem zrealizowane
dochody bieżące były wyżśZe niż urykonane wydatki bieżącę o 1,631,,100,85 zł, co oznacza, że
spełniony został w}móg wynikający z przepisu ań. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W 2014 r. Gmina nie zaciągała nowych zobowiązń z q-tułu kedytów i pożyczek
długoterminowych oraz dokonała spłaty zaci€niętych pożyczek i ked}-tów Zaci€niętych w
latach ubiegłych w wysokości 704.625,93 zl, w tl,ttt 227.111,93 zł na ręalizację programów i
projektów realizowanych z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust,1 pkt 2 ustą\ły o
finansach publicz:lych. Spłata lat ked}tów i połczek wTaZ Z odsetkami wyniosła'76'7.280.4'7
Zł, co stanowi (4,07 %) wykonanych dochodó\ł budżetu i jest niższa od limitu okeślonego w
ań, 243 ustalłT o finan§ach publicznych.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiążń wg t}tułów
dłużnych oraz poręczeń i g\łarancji", Skład ożekający ustallł-;rc zobowiąaria Gminy Z §-tufu
ząci€niętych pożTczek i ked}lów na dzień 31 grudnia 2014 r. wynosiły I.761.151 zl (w
sprawozdaniu podaIro kwotę 1,761.155 zł), co stanowi 9,34% wykonanych dochodów budżętu.
W 2014 roku relacja wykonanych dochodów bieżących polviększona o zrealizowane dochody
ze splzęd,ażry majątku oraz pomniejszona o wykonane wydatki bieżące do uzyskanych
dochodów budżetu ogółem (l/3 plawej strony wzoru Z art. 243 ustawy o finansach publicznych)
0,0889 (8.89 %)wyniosła przy planowanej relacji wyroszącej 0,0627% (6,2'7%). Wymięniony
lłskaźniL za 2014 rok jest, 1v myśl afi. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym z
elementów stanowiących podstawę do wyliczenia ind}avidualnego wskźnika obci€eń budżęfu
Gminy w latach 2015 ,201612017 ztytllu prz}padających do spłaty rat kapitałowych pożyczek
i kęd}tóW długotęminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych spłat zobowiązań ż t},tufu

udzielanych polęczeń i gwarancji, Wl.łrrienione wyżęj dane o \łykonaniu budżefu Gminy Za
2014 rok wpłynęły na zwiększenie dopuszczalnych wskaźników spłat zobowiązń wyliczonych
na lata 2015-2017. Utrżymanie w kolejnych latach relacji z ań. 243 ustalły o finansach
publicznych na poziomie nie niższym niż zrealizorłany w 2014 roku umożliwi Radzie Gminy
uch$,alenie budżetów na lata następne ż poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o linansach
publicznych oraż Zgodnę z prawem dokon)avanie spłat Zaci€niętych zobowiązń, a także
zaciaganie nowych zobowiązŃ zwrotnych.

III. Analiza poIóWEWcza plęZentowanych danych w części tabelarycznej sprawozdania z
wykonania budżetu z kwotami planowanyni w budżecie na 2014 rok olaz danymi zawańymi
w p.zedłożonych sp.awożdanjach budzetowych wykMała zgodnośó kwot pianowariych i
wykonanych W dokunentach przedłożonych tut. lzbie, natomiast w części opisoBej
sprawozdania stwierdzono liczne omyłki pisarskie i rachrrŃowe. np,:



- na str. 14 Sprawozdania, w tabeli dot, zaległości z tytułu podatków i opłat od
osób fizycznych, podano kwoty zaległości na dżień 1 stpznia 2014 r. onz na dzięń 31
grudnia 20l4 r, odpowiednio w wysokości 216.262,14 zł otaz 266,330,38 zł. Ze sprawozdń
Rb-27S z wl,konania planu doclrodów za okres od początku roku do dnia 31 grudnia roku
2013 orŁ roku 201,1 wynikają kwoty 217.257,69 ń oraz 266.430,69 Zł. Różnice
odpowiednio w wysokości 995,55 zł oldz 100,3I zł dotycżązdległości z tl.tufu podatkLr od
czynności c},wi]ioprawnych nalężnego od osób fizycznych (§ 0500),

- na str. 27 Sprawozdania podano wykonanie wydalkó$, z t}tułu dotacji podmiotowej dla
bibliotęk \ł kwocie 219.500,00 zł, natomiast w tabeli dot. wykonania planu wyda&ów (str,

26) podano wykonanię w rozdz, 92116 § 2480 w kwocie 219.000,00 zł, co jęst Zgodne ze
sprawozdaniem Rb-28S ż wykonania planu lłydatkó\ł za okres od początku rolrr_r do dnia
31 gnrdnia roku 2014, Powyższe ma ró\łnież §pł}-w na wykazaną kwotę wydatków z t}tułu
dotacj i na wydatki bieżące 0eś 712 .672,08 ń a ńrno być 7 12.112,08 ń);

- na stl, 30 Spralvozdania w pkt 24 podano, że otź}nane dofinansowanie w ramach POKL
wyniosło 199,137,00 zł, podczas gdy Z tabeli dot. wykonania planu dochodów (str, 11)

\łlTfka, że w rozdz, 80195 dochody z t)tufu dotacji celowych w lamach p.ogramów
finansowanych z udziąłęm środków europejskich oraz środków, o których mowa w art, 5

ust. l pL1 3 oraz ust,3 pk1 5 i 6 ustawy, lub płatności w Iamach budźetu środków
eulopejskich (§§ 6207, 6209) planowane w kwocie 199,137,00 zł zostŃy \łykonane w
kwocie 256.010,00 zł,

- na stl 30 Sprawozdania podano pian oraz lłykonanie wydatków biężących w dZ. 600
odpowiednio w kwotach 180.900,00 ń oraz Iż4.516,27 ń, podczas gdy z podsumowania
dokonanego ną podstawie tabeli dot, wykonania planu wydatków (str. 16), zgodnej ze
sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatków za okes od początku roku do dnia
31 grudnia roku 2014, w},nikają kwoty 19,ł .'l62.00 ń oraz |7 6.655,ż0 zł;
na str. 33 Sprawozdania podano wykonanie wydatków bieżących w rozdz, 75075 w kwocie
9.38I,76 ń. podczas gdy z tabeli dot. \łykonania planu wydatków (str. 18), zgodnej ze
sprawozdaniem Rb-28S ż Wykonania planu wydatków za ohes od początku roku do dnia
31 grudnia roku 2014, vlnika kwota 9,943.51 zł;

- na str. 34 Sprawozdania podano plan i vykonanie wydatków bieźących w dz, 801

odpowiednio w kwotach 8.832.828,42 żł oraz 8,545.346,51 zł, podczas gdy z podsumowania
dokonanego na podstawie tabeli dot, wykonania planu Wydatków (str. 19-22), zgodnej ze
sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatków ża okes od początlrr-r roku do dnia
3l grudnia roku 201,1, wynikają kwoty 8,621.191,42 zł oraz 8.333.709,51 zł. Podane ku,oty
uwzględniają plan i lłykonanie wydatków majątkowych 1v rozdz,80195 w kwocie
2l1.637,00 ń:,

- na str. 48 Spra\\,ozdania podano wykonanie \łf,datków bieżących:
. rłykonanie rłydatków bieżących w rozdz. 90003 w kwocie 1.453,78 zł, podczas gdy z

tabeli dot, wykonania planu wydatkólv (str. 25), żgodnej ze sprawozdaniem Rb-28S z
wykonania planu §ydatków za okrcs od początkrr roku do dnia 31 grudnia loku 2014,
wyrika kwota 5.872,68 zł,

. łlkonanie \łydatków bieżących w rozdz, 90004 w kwocię 1,824,68 zł, podczas gdy z
tabeli doL w),konania planu lłydatków (§h. 25), zgodnej ze sprawozdaniem Rb-28S z



wlkonania planu wTdatków za okręs od początku roku do dnia 31

grudnia rokrr 2014, wynika kwota 2.682,78 zł,
. plan l\rydatków biężących w rozdz. 90013 w kwocię 5.750,00 zł, podczas gdy z tabeli

dot. wykonania planu wydatków (str, 25), zgodnej ze splawozdaniem Rb-28s z
wykonania planu wydatkóW za okes od początkB roku do dnia 31 grudnia rolr-u 2014,
wynika kwota 6.500,00 zł

na str. 49 Sprawozdania podano wykonanie wydatków bieżących w rożdz. 92195 w kwocie
12.953,41, zł, podczas gdy Z tabeli dot, B},konania planu wydatków (str. 26), zgodnej ze
sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu \łydatków za okres od początku roku do dnia
3l grudnia roku 2014, rłynika kwota 47.848,80 zł;

- na stl 51 Sprawozdania, w tabeli dot. realizacji planu wydatków z ża]cesu administacji
rządowej oraz innych zadań zleconych gminię ustawami podano plan i wykonanie
wydątków w rozdz.85295 § 3110 w lr:wotach 43.20'I zł oraz 24.200 zł, podczas gdy ze
sprawozdania Rb-50 o wydatkach zrviązanych z wykon}nvaniem zadŃ z zakesu
administracji rządo\ł,ęj oraz innych zadŃ zleconych jednostkom samorządu teĄtorialnego
za IV kwańał roku 20i4 wynikaj ą kwoty 54.9I4 zł oraz 54.100 ń,

lV, W wyniku analizy przedłożonęgo spralvozdania, Składu Orzekający stwierdził, iż:
1) W dz, 854 €dukacyjna opieka wychowawcza| rozdz. 85401 /Świetlice szkolne/

§ 2820,Dotacja celowa ż budżetu na firransowanię lub dofinansowanie zadŃ zleconych do
realizacji stowarzyszeniom/ poniesiono vydatki w wysokości 8,456 zł, a rv części opisowej
sprarłozdania żamięszczono objaśnienie o treści,,dotacja cę]owa na zakup pomocy
dydaktycżnych dla SSP we Wszemborzu świetlica szkolna 8,456.-", przy czym nie
okęślono jaka była podstawa prawna do rrdzielenia tej dotacji.
Skład orzekający wskazuje, iż udzięlanię dotacji możę nast@ić tylko wtedy gdy przepisy
ustaw na to zez\łalają SzkoĘ niepubliczne nogą otrz}.rn}avać na Zadania z zaklesB oś\ł,iaty
i wychowania dotacje podmiotowe na postawie przepisu alt, 90 ustaw]. z dnia 7 wrzęśnia
1991 r. o systęmie oświaty (Dz. U. 2004 r, NI 256, poz. 2572 ze zm.) w \łysokości
określonej w uchwaie Rady Gminy podjętej na podstawie ań, 90 ust. 4 wyżej c}towanej
uchwały o.aż dotacje celowe na sfinansowanie kosztu zakupu podręczników, materiałów
edukacyjnych lub materiałów ćwiczeniorłych udzielanej na podsta\łie 22ae ust. 4 ustalły o
systemie oświaly w \łysokości przekazanej z budżetu pństwa.

2) W lozdz.. '75023 N|zędy Gmirr/ poniesiono wydatki na ,,preżenty dla jubilatów
obchodzących 50Jecie małżeństwa _ 2.57,20 zł", bez wskazaniajaka była podstawa prawna
do poniesięnja tego rodzaju \łydatków.

3) W części opisowe.j sprał,ozdania podano informacje o dochodach uzl,skanych z opłat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi v,wysokości ,ł52,267,82 zł opisanajako ,,łpływy
z opłat za w],avóZ śmięci" (stl 3). odnosząc się do wydatków \łykonanych §. lozdz. 90002
/Gospodarka odpadami / poinformowano tyiko o wysokości wydatków poniesionych na
usługi Zwiążane z \łJTvozem odpadów komunalnych w Wysokości 444.114,94 ń oąz z
zakupern koszy i worków na śmieci w \\T§okości 122,765 zł przy czym nie ł,skazano) czy
zakupy pojemników był realizowany w lamach systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, omawiając wydatki w rozóz. '15023 furzędy gmin,../ natomiast nie
pźedstawiono pełnych danych o wydatkach poniesionych na obslugę administrac].jną



systemu gospodarowąnia odpadami komunalnymi. Brak tych danych uniemożliwia
dokonania oceny czy dochody z opłat za gospodarowania odpadani komunalnlmi
polalwają wydatki na sfinansowarrię kosźów filŃcjonołania systemu gospodarowania
odpadami,

4) Wydatki zll,iązane z realizacją gmirrnego programu profitaktyki i rozrł iązywania
problemów alkoholowych wykonano w wysokości 58.885,42 zł, natomiast dochody z t}tufu
wpływów z opłat za zezwole.ia na spżeda,ź alkoholi i korzystanie zę zwolnień
zręalizowano w wysokości 66.856,92 zł. Przepis art, i82 ustawy o wychowanirr w
trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. IJ. z20I2 r. poz. 1356 z późn. zm.)
stanowi, iż dochody z opłat za zezwolenia \łydane na podstawię alt. 18 lub art. 18| oraz
dochody z opłat określonych w art. 111 \łJkorzyst}avane będą na realizację gminnych
programów profilalityki i rozwią4rwania problemów aikoholowych oraz Gminnych
Programów, o których mowa w alt. l0 ust, 2 ustawy ż dnia 29 lipca 2005 r,

o przeciwdziałaniu narkomanii i nie mogąbyć przeznaczane na ime cele.

V, Informacja o stanie mienia komunalnego została sporządzona w fomie tabelarycznej i zawiera
dane o wańości mienia Gminy w poszczególnych grupach składników majątkowych i ich
rozmiarze \ł jednostkach flzycznych otaz nrlianach jakie nastąpiĘ w trakcie roku budżętowego
(wjednostkach fizycznych), a takźe o dochodach osiągniętych w roku 2014 z poszczególnych
grup akt}avów, Pod tabelą zaln\ięszczono dane o waltości mienia przyjętego w 2014 r. z
inwestycji oru o wartości aktywów trwałych w inwestycjach roąoczęrych. żakes informacji
zawiera minimalny zakes danych okeślony przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, plzy czym nie daje pełnej infomacji o majątku gminy. np, z jaLie byĄ,,

okoliczności zwiększenia powierzchni gruntów pod budl.nkami, zwiększenia długości sieci
wodociągowej i kanalizacyjnej w s}tuacji gdy nie wykazan o, iż w 2011 t. ptzylęto ż inwęsrycji
tego rodzaju składniki majątkowe.
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Pouczenie: od opinii zawańej w niniejszej
Regionalnej l/by ohrachun1,o!!ej !\

uchwały,

(łrzymują
l. Przewodnicząc], Rady Gminy,
2. Wójt Gniny
3. a/a,

Składu ącego

igocka

uchwale słuĄ/ odwołanie do pełnego składu Ko]egium
Pomcniu. * terminie |4 dniod da§ ol14mania niniej§Zej


