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Uchwata SO-0952/45/8//Ko/2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 10 grudnia 2014 roku
W sprawlie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kotaczkowo na 2015 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku ze zm. w osobach:

Przewodniczacy:  Leszek Macigjewski
Czionkowie: Zofia Ligocka
Renata Konowalek
dziafajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.. poz. 1113 ze zm.) wyraza o przedfozonym przez Wojta projekcie uchwaly

budzetowej Gminy Kotaczkowo na 2015 rok
opinie pozytywng
uzasadnienie

L
Projekt uchwaly budzetowej przedlozony zostal przez Wojta w dniu 17 listopada 2014 roku. Wraz z
projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly i materialy informacyjne. Szczegétowos$é projektu
oraz uzasadnienie wraz z materialami informacyjnymi zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom
okreslonym uchwata nr XXXIV/227/2010 Rady Gminy Kotaczkowo z dnia 20 sierpnia 2010r w sprawie

tryvbu prac nad projektem uchwaly budzetowe] Gminy Kolaczkowo.
IT.

1. W projckcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody w wysokosci 16.556.405,00 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 16.490.366 zt,

- wydatki w wysokosci 1517.818.899,00zt, w tym wydatki biezace w wysokodel 15.574.996.00 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wvzsze od planowanych wydatkdw
biezacych o kwote 915.370 zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz.885 ze zm.).

Deficyt budzetu w wysokosci 1.262.494.00 zt ma zosta¢ sfinansowany przychodami z tvtulu
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kredytow i pozyvezek.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw. tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych mieszcza
si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 11 3 ustawy o finansach publicznych, a
rezerwa celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie w
limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U.z2013r., poz. 1 166).

Zakres unormowan zawartych w vrojekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosei art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny.,
rachunkowo zgodny 1 wewnetrznie spéjny.

Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego nie wykracza poza dyspozycje

wynikajacg z art. 238 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie 7z wymogami art.214 i art, 223 ust.. ] ustawy o finansach publicznych w projekcie okreslone

zostaly plany przychodow i kosztéw samorzadowego zakladu budzetowego. Dotacje przedmiotowe
dla samorzadowego zakladu budzetowego zostaly ustalone wkwocie 119.460 zt zgodnie z
zalgcznikiem Nr 8. Podstawe do wyliczenia kwot dotacji przedmiotowej stanowily stawki

wynikajgce z uchwaty w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowych.

II1.

Skiad Orzekajacy wskazuje. ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione

uchybienia:

1.

=

Zbgdnie zaplanowano dochody z tytutu optaty produktowej rozdz. 90020 § 0400 - Wptywy z oplaty
produktowej w wysokodci 1.000,00 zt. Sktad Orzekajacy informuje, ze z ustawy z dnia 13 czerwea
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U, z 2013 r. poz. 888). na
mocy art. 68 ustawy uchylony zostal art. 29 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej (Dz.
U. z 2014 1. poz. 1413), odnoszacy sie do optaty produktowej. Nowe regulacje nie przewiduja. aby
srodki z optaty produktowej byly przekazywane gminom. 7 art. 73 ust. 2 ustawy wynika natomiast, ze
wptywy z optat produktowych, w tym $rodki pochodzace z oplat produktowych, o ktérych mowa w
ustawie zmienianej w art. 68, za rok 2013 przekazuje si¢ zgodnie z dotychczasowymi przepisami. W
dochodach budzetéw gmin na 2014 r. planowane byly dochody z tytutu optaty produktowej za 2013 r.

Byt to zatem ostatni rok, w ktorym ta optata byta dochodem gmin.

Z zatacznika Nr 9 ..Dochody 1 wplywy z tytulu oplat i kar , o ktérych mowa w art. 402 ust. 4 — 6
ustawy prawo ochrony srodowiska oraz finansowanie nimi wydatki z zakresu ochrony $rodowiska
na 2015 rok™ wynika, ze z dochodéw pochodzacych z tytutu kar i oplat za korzystanie ze $rodowiska

zostang stinansowane wydatki takie jak dofinansowanie usuwania wyrobéw zawierajacych azbest,



opracowanie programu usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest, zadania dotyczace zakupu
materialow dotyczacych ochrony przyrody i srodowiska oraz wydatkow na zbiorke odpadow
przeterminowanych lekéw. W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej poinformowano
jedynie o udzieleniu dotacji. Sktad Orzekajacy wskazuje. ze ze srodkow pochodzacych z kar 1 oplat
za korzvstanie ze Srodowiska moga by¢ jedynie finansowane zadania wymienione w art. 400a
ustawy prawo ochrony srodowiska natomiast zbidrka przeterminowanych lekarstw winna by¢
finansowana ze $rodkéw pochodzacych systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

3. Z § 16 postanowien projektu uchwaty budzetowe] wynika. ze dochody i wydatki z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci 495.000 z1. Z zatacznika nr 1
dochody na 2015 wynika, ze w rozdz. 75618 § 0490 — Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw zaplanowano kwotg
500.000 zt. W wydatkach budzetu w rozdz. 90002 — Gospodarka odpadami zaplanowano kwote
683.603 zt w tym w § 4300 — ..Zakup ushug pozostatych™ zaplanowano kwote 503.000 zt. Z objasnien
do projektu wynika, ze ..wydatki zwigzane z odbiorem odpadow komunalnych 493 000 21, - pozostale
13.000 =1, - (m. in. opracowanie programu usuwania azbestu)”. 7. objasnien nie wynika natomiast
czy wydatki na gospodarke odpadami zaplanowane zostaly w innych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej np. rozdz. 75023 na wynagrodzenia. Sktad Orzekajacy przypomina, ze ustawa z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach w art. 6r ust. 2 stanowi: ..Z
pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrvwa koszty funkcjonowania

systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktdére obejmuja koszty:
1) odbierania,. transportu, zbierania odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia 1 utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych:

3) obstugi administracyinej tego systemu.”

Nalezy rowniez podniesé. ze przepis art. 6k ust. 2 ustawy stanowi, ze rada gminy. okreslajac  stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi., bierze pod uwage: liczbe mieszkancow
zamieszkujacvch dana gmine; ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych: koszty
tunkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktoryvch mowa w art. 6r ust. 2
oraz przypadki. w ktorveh wiladciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w
szczegolnosei to. ze na niektérych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo.
Przytoczone wyze] przepisy wymagaja od organu stanowigcego ustalenia stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na takim poziomie, aby wplywy z oplat sfinansowaty
koszty  funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi: w tym 1 obstugl

administracyjnej.

4. W tresci projektu uchwaty w § 20 zapisano, ze .,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca

obowiazujaca od 1 stycznia 2013 r.”" tres¢ postanowienia ma uzasadnienie w przypadku uchwalenia



budzetu po 1 styeznia 2015 1. a w przypadku uchwalenia budzetu przed
1 stycznia 2015 roku zapis ten winien brzmieé: .. uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

ipodlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego

n

Ponadto w podstawie prawnej nie przywotano art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy

Sktadu Orzekajacego

C.,Za_r—-:.;-—'f
&

Leszek Matiefewski

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stosownie do postanowien stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia

uchwatly.



