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pżeplowadzająca

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/121134 - Funkcjonowan e fL]nduszy sołeckich

Na]WyźSZa lZba Kontrol
De egatura W Poznan]u

]V]ieczysław Zente , głóWny specja ista kontrol państwowe], upoważnienie do kontro i

nr 080232 z dn a 12 czelwca 2a12 l .

Urząd Gminy Kołaczkowo, Plac W, Reymonia 3 (kod pocztowy 62-306 Kołaczkowo)

Wojciech Majchżak, WójtGminy Kolaczkowo od dn a 5 gludnia 2006 r

ll. Ocena kontrolowanej działalności
Najwyższa |zba Koniro]i ocenia pozytywnie, min]o stwerdzonych nieprawidłowości,
fUnkcionowanie funduszu sołecklego W Gminle Kołaczkowo

W Gmln e pżesirzegane były Zasady twożen a fundUszu sołecki-"go oraz
rozdysponowania iego środkóW na poszczegó]ne sołectwa. stwierdzone
n eprawdłowości dotyczy]y; poniesienia ze środków funduszu w 2011 r Wydaiku
W Wysokości 1,999,98 Zł na realizację Zadania, które nie Zostało ujęte We Wniosku
Zdnla 28 Wźeśn]a 2010 r i Zwrócenia Sę przez Gmnę, do Wojewody
Wie]kopo|skiego, o Zwrot 600 Z], t], części WydatkóW poniesionych na to zadanie oruZ
pZyjęcia do realZacj] 3 WnioskóW, kióle nie zawieraly uzasadnienla,

lll, 0pis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizowanie funduszu sołeckiego
1.'l, Twonenie funduszu sołeckiego

W okresie objętym kontro ą t], od dnia 1 styczn a 2009 r do dnia 30 czeMca 2012 r,,

Rada Gminy podejmowała uchwały W sprawe Wyrażen a Zgody na Wyodrębnieni-"
W budżece Gminy środkóW iwożących fundusz so]eckego Z Zachowan em term nóW
okleślonych W ań,6 iań 1ust 1 ustawy Z dnia 20 utego 2009 r o funduszu
soleckim (Dz U Nr 52, poz,420 Ze Zm,), lncjatorem Wyodrębnienia iego funduszu
W budżece Gminy na 2010 r byłWóit Gminy. 0 potrzebie Wyodrębn]enia funduszu
Sołeckiego na lata 2011 i2012 Zadecydowa i radni Gminy,

Uchwały Rady Gm ny W tej sprawie przekazywano Regionalnej zb]e 0brachunkowe]
(R0) w Poznanlu odpowednio W dnjach| 23 czerwca 2009 r,,8marca 2010 r.

i16marca 2011 l., tj. Zzachowaniem termnU Wyn kaiącego Z ań.90 W ZWiąZku
Z ań, 86 ustawy Z dnia 8 marca 1990 r, o samorządzie gminnym (DZ, |J. z2au l.
Nr142, poz, 1591 Ze zm), Ko egiurn RtO W Poznaniu nie Uchyliło żadnej Z tych
Lc|-Wal, a lakże ,lie WnoS ło JWag oo ,(_ leści

Wie]kość funduszu so]eckego (Według uchwał budżelowych) Wynosiła ogółem;
208-376 Zl w 2a10 l.,2a9 463 Zl w 2a11 1.1 222.336 ż \ł,l 2012l, W kontro]owanyn]
okres]e Rada Gmny nie korzysia]a Z prawa do Zwiększenia środkóW funduszu
sołeckego ponad kwotę ustaloną na podstaw]e ań, 3 ust ,1 

ustawy o funduszu
sołeck m, Zm any planu WydatkóW funduszu Zoslały dokonane jedynie W 2011 l,, na

opis stanu
faAlycznego



oprs stanu
faklycznego

podsiawie uchwał Rady Gnhy vl2712011 z dnia 14 marca 2011 l. ff v|l35l2a11

Z dnia 12 kwieinia 2011 f. anz zaruądzenla Wójta Gminy m 37l2a11 z dna
16 listopada 2011 r,

Uchwałą nl vl27l2a11 z dna 14 malca 2011 r, W sprawie Zmiany uchwały

budżetowej na 2011 r, Rada Gminy Wprowadziła, na Wniosek Wójta Gminy, zmiany
p|anU WydatkóW na rea izację zadań Z funduszu sołeckego, polegające na:

- zmniejszeniu Wydatków: w rozdz, 90095 § 6050 o 6.500 Zł (W Wynjku rezygnac]i

Z budowy placu zabaw) oraz w rozdz 92605 § 4210 o 3,000 Zł i § 4300

o ,1 
000 Zł (W Wyniku rezygnacjj z modernlzac]i bolska spońowego), a iakże

Zwiększeniu WydatkóW W rozdz, 92109 § 4210 o 10.500 Zi (na realizac]ę ujętego

We Wnlosku Zadania Wyposażenia śWieilicy Wiejskiej), dla sołectwa Gorazdowo,

- Zmnlejszeniu WydatkóW W rozdz 60016 § 6050 o 5 000 Zł (W Wyniku rezygnac]i

z budowy chodnika) ] W rozdz, 92195 § 4300 o 500 Zł (budowa p]acu Zabaw)

oraz Zwiększeniu WydatkóW W rozdz, 90095 § 6050 o 3,500 zł {budowa pIacu

zabaw) 1w rozdz 92109 § 4210 o 2000 zł (popzez Wprowadzenie nowego

Zadan a ZWląZanego z Zakupem Wyposaźenia śWieilicy Wiejsk|ej), dla Sołectwa

KźyWa Góra,

- przeniesieniu wydatków w kwocie 19,711 zł W ramach rozdz, 60016 (remont

drogi)Z § 6050 do § 4270, dla sołechva Kołaczkowo.

Uchwałąni VV35/2o11 z dnia 
,12 

kwietnia 2011 r, Rada Gm ny dokonała, na Wniosek

Wójta Gm]ny, kolejnych Zrnian planu WydatkóW na realiżację Zadań W ramach

funduszu sołeckiego, po|egaiących na;

przen esieniu WydatkóW na budowę p acu Zabaw W kwocie 10 0a0 zł z rczdz-

90095 § 6050 do rozdz, 01095 § 6050, dla sołectwa B eganowo,

- zrnnjejszenju WydatkóW W rozdz.92]09 §4300 o 2,000 Zł (W Wyniku rezygnacji

Z ułożen]a kostki brukowej pźy śWietllcy Wlejskiej) oraz Zwiększenlu WydatkóW

Wrozdz, 92195 § 4210 o 500 zl (poprzez Wprowadzenie nowego Zadania

dotyczącego organizacji spotkań integlacy]nych) i w rozdz, 92605 §4210
o999zł i§ 4300 o 501 zł (zagospodarowan e boiska spońowego), a także

pżeniesieniu WydatkóW na €rnont drog] gmjnnej W kwocie 500 zł W ramach

rozdz, 60016 z § 4300 do § 4210 (Zakup materiałóW do Wykonania lemontu) oraz

na uźądzenie placu zabaw w kwocie 2.1aa zl z rczdz.90095 § 4210 do rozdz

01095 § 4210 W kwocie 1500zł i§4300 W kwocie 500 Zł, dla so]ectwa

BudZiłowo,
Zmiany planu WydaikóW, dokonane zaządzeniem nr 37/201,] Wójta Gmjny Z dnia

16 jistopada 2011 r W sprawie zmian W budżecie Gm|ny na 2011 r,, dotyczyły

Wyłącznie pżeniesien a WydatkóW W rozdz. 92109 m ędzy § 4210 a § 4270,

,1.2. Rozdysponowanie środków lunduszu sołeckiego na sołectwa

W badanym okresie Gmina składala się z 17 so]ech{: Bieganowo, Boźykowo,
Budziłowo, cieśle Małe, cieśle Wielkie, GałęZewice, Gorazdowo, Grabowo
Królewskie, Kołaczkowo, KrZyWa Góra, Łagiewniki, sokoln ki, spławie, szarnaźewo,
WsZembórz, Zie iniec i Żydowo, Wójt Gminy przekazał sołtysom Wszysikich sołectw,

do dnia 31 l]pca roku popżedzającego rok budżetowy, informacje o Wysokoścl

środkóW funduszu plżypadających na dane sołectwo W ]atachi 2010, 2011 i 2012,

tj, Z zachowaniem term nu określonego W ań, 2 Ust, 2 UStawy o lundusZU sołeck]m,

Kwota bazowa (Kb), o które] mowa W ań 2 ust 1 ustawy o funduszu Sołeckim

wyniosła; 2253,71 na 2010 r,, 2.271,13 na 2011 r. l2,417,74 l,a 2012 l, Do

ob iczen]a kwoty bazowei plzyięto prawidłową Wekość Wykonanych dochodóW
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bieżących Gnriny, która była zgodna Z danymi Wynikającymi Z rocznego
sprawozdania Rb-27s Z Wykonan a planu dochodóW budżetowych iednosiki
samożądu terytol]a nego, Wynoszących: 13J11563Ź5 zł W 2008 r,
13,815 287,01 Zł W 2009 r, i 14 724,055,86 zł w 2o1a l. oraz liczbe m eszkańcóW
Gm]ny, okeśioną W publkacjach GłóWnego Uźędu Statystycznego, wynoszącą
6084 osoby w 2008 r,6083 osoby w 2009 r, i6090 osób w 2010 r Wielkoic
środkóW Z funduszu dla poszczególnych sołeclw Została ob|]czona W prawidłowej
Wysokości, Zgodnie Ze Wzorem określonym W ań,2 ust, 1 ustawy o funduszu
sołeck]rn W żadnym przypadku kwota środków przeznaczonych na dane sołectwo
nie przekroczyła dzies ęciokrolności Kb,

W ]atach 2009, 2010 i 2011, sołiysi przekazal roczn e po 16 WnioskóW o pźyznanie
środkóW Z funduszu sołeckego. Wszystke Wnioski Zostały Złożone W terrninie do
dnia 30 Września roku popżedzającego dany rok budżetowy, tj. zgodnie z ań. 4 ust
4 ustawy o funduszu sołeckim, W treści WnoskóW Wskazano pzedsięWzęca
pzewidziane do rea|Zacji na obszaze sołectwa W ramach środkóW funduszu WraZ
Z oszacowaniern ]ch kosztóW, Nie stwierdzono przypadku odzucen a pżez Wó]ta
Gminy Wniosku o pźyznanie środkóW Z funduszu sołeckiego,

Rada Sołecka W Łagiewkach poinformowała Wójta Gminy, że mieszkańcv WSj
zfezygro\,ńli ze 7,ażer.a 

"vniosku o orzyz"alie Środ^ow Z iJndus/u so|eci ego,
Wyodrębnonego W budżecie Gm]ny na 2010 r, z uwagi na brak możlwości jch
Wykolzystania, sołectwo Łagiewki ne Z]ożyło róWnież WnioskóW o plzyznanie
powyższych środkóW na aIa 2011 i 2012. Według Wyjaśneń pEeZ Wójta Gm]ny,
prioryteiowe Znaczenie dla mieszkańcóW tej Wsi miała budowa chodnika pży drodze
powiatowej, W ZW]ązku Z czym podejmowane działan a dotyczyły przede Wszystkim
pozyskan a środkóW, kióre mog]y być pźeznaczone na sfinansowan e tego Zadania

W badanym oklesie obowiąZywała strategia rozwoiu Gminy Kołaczkowo na ala
2004-2a13, zalwieldzona uchwałą nr XIl/98/2004 Rady Gminy Z dn a 26 marca
2004r,, która do czasu kontrol] NlK n]e by|a aktualizowana. ocena Zgodnośc]
pżedsjęWzlęc realizowanych Ze środkóW funduszu sołeckiego (Zgłoszonych We
Wn oskach sołectw) Ze strategią rozwoju Gm ny polegała na pzypoządkowan u iych
pźedsięWzięć do Wyznaczonych W slrategii programóW i projektóW,

W kontroiowanym okres]e Gmina nie ogran]czyła sołectwom dochodóW z mienia
komunalnego, któle Zostało im pźekazane do kolzystania,

W dz]ała nośc kontroowanei jednostki, W pżedstawionym Wyżej zakres]e
stWierdZono n]epraWidłoWości poIegające na:
1, Przyjęciu do rea izacji, po Wprowadzen]u na Wniosek Wójta, do budżetu Grnin\/

dwouh lowych Zadai obe mi,iącycl^; Wyoosażelie śWiet ic/ Wiejskie, W solectwie
Klzywa Góra i organizację spotkań integracyjnych W sołectwie BudZłowo, które
nie były Ujęte We Wnioskach o plzyznane fUnduSZL-i sołeckiego na 2011 r,
w zwiąZku z powyżSzym n]e miały one cech Zadań Wykonywanych W ramach
fundusZu sołeckiego,

[DoWód akta kontrolistl, 31_44 66-70]

W Wyjaśn eniach Wójt Gminy podał, że Według ZapisóW protokołu Z zebrania
Wiejsk]ego W KrZyWej GórZe nowe Zadane Zw ęane z Zakupem Wyposażenia
śWietlicy Wiejskiej zostało przewdZ ane do realizacji W razie kon]eczności rezygnacji
Z zaplanowanej budowy chodn ka, na skutek niezakwalifikowan a do konkursu
,,Pięknieje Wielkopolska Weś" i nieotżyman]a na ten cel dodatkowych środkóW
finansowyoh, W plzypadku sołectwa Budziłowo, plzyjęcie do realizacj nowego



op's sianu
fakycznega

Zadania polegaiącego na organizacjl pżedsjęWz]ęć integracyjnych, nastąpiło na
podstawie uchwały zebrania Wiejskiego W sprawie Zmiany Wn]osku o plzyznanie

środkóW funduszu sołeckiego na 2011 r, W tej sprawie Wójt Gnriny powołał się na

Wyjaśnenie Rlo W Katowicach z dnia 2lipca 2010 r,, Sygn, WA-0250/53/10,

W którym podano, że skoro Usiawa o fundusżu so]eckim nie okreś]a trybu Zm any

przedsięWzięć realizowanych Z funduszu sołeckiego, Zmjana Wydaje się być

dopuSzcza]na o ile iakąWo]ę WyraziZebranie We]skie popźez stosowną uchwałę.

[DoWód: akta kontrol str, 54-65, 71-78,366-368, 385 389 393]

NlK Zwraca jednak uwagę, że pogląd ten n € Znaiduje potwierdzen]a

W piśm €nnictwie (patrz; Rafał Trykozko 
'Wydatkowanie 

środkóW W rarnach funduszu

sołeckiego - podstawowe problemy", Pżegląd PodatkóW Lokalnych iFinansóW
samożądowych Z 2010 r, Nl 6/33) oraz jesi splzeczny z pzedstawjonym W dn u

22|1pca 2a| r, stanowiskiem óWczesnego l\.,4 nisterstwa splaw Wewnętżnych
i Administracj (httoJIWWW,administracia.mac,OoV 0j),

2. Pżyjęciu dwóch WnioskóW o pźyznanie środków z funduszu Sołeckiego na

2011 r (dla sołectw Budziłowo i Wszembóź) oraz jednego Wniosku o przyznanie

M/v, ślodkóW na 2012 r (dla sołectwa Gorazdowo), pomimo braku UZasadnienja,

o którym mowa W ań, 4 ust, 3 ustawy o funduszu sołeckim, N eprawidłowośó ta

miała charakier formalny i n e Wpłynęła na prawidłowość Wydatkowania środkóW

na rea|izację Zadań objęiych WW Wnioskami,

3, Pżedłożeniu pżez sołtysóW, Wójtow Gminy, ośmiu uchwał zeb[ań Wiejskjch

W Splawie Wniosku o plzyznanie środkóW z fundusZL] sołeckiego na 2010 r (dla

sołectw: Bouykowo, cieśle Małe, Kołaczkowo, Klzywa Góra, Szamarzewo,
Wszembórz, Zeiniec, Zydowo) alaz lzech uchwał W 1ei samej sprawe na

2011 l, (dla sołectw: Bieganowo, Bozykowo, spław]e), po Upływie 7 dni od daty
jch powzęca, tj, z naruszeniem terminu określonego uchwałą nr Vll/40/2003

Rady Grrriny z dnia 30 czeMca 2003 r. Pzedmiotowe wniosk] zostały jednak

złożone W terminie określonym W ań, 4 USt, 4 ustawy o funduszu sołeckim,

[DoWód:akta konbol] str 141ł45]

W Wyjaśnieniu Wójt Grniny podał, że pracownicy Ulzędu nie €gzekwowal od

sohysóW W latach 2010 i 201 1 obowiąZku terrninowego pźedłożenia uchwałZebrania
Wiejskiego na skutek niedopatrzenia, Z tego sarnego powodU przyjęto róWnjeż tIZy

Wn oski niezaw era]ące Wyrnaganego uzasadnienia,
JDoWód akta kontlo i str, 366-368]

Najwyższa lZba Kontroli ocenia pozytywnie, mjrno stw erdzonych nieprawidłowośc ,
pzestrzeganie zasad twożen]a funduszu sołecklego i rozdysponowania jego

środków na sołectwa

2. Wykorzystanie środków funduszu sołeckiego

2,1. Realizacja wydatków budżetowych pono§zonych w ramach
funduszu sołeckiego

Kwoia WydatkóW poniesionych W ramach funduszu sołeckiego Wyniosła ogółem

5a7,631,67 z1, z czega w 2010 r, 185,634,48 Zł (89,1% planowanych WydatkóW),

W2011 r, 199381,36 zł (95,2% planowanych wydatków) iw l półroczu 2012r,
122.615,83 Zł (55,1% planowanych WydatkóW rocznych),Według Wójia Gminy do
głóWnych przyczyn niepełnego Wykożyslania środkóW funduszu W roku 2010 i 2011

na|eży zaiczyć pzeszacowanie kosztóW pżedsięWzięć przyjętych do realizacji

W ramach funduszu so]eckiego oraz niewykonanie W 2010 r, przez sołectwo



Grabowo Królewskie ]ednego zadania, gdyż iego koszt znaczne pżeklaczal
zaplanowane na ten celśrodki

W atach 2010 - 2011 środki funduszu nie były Wykożystywane jako Wkład Własny
Gm ny pzy realjzacii poektóW Współfinansowanych Ze środkóW pochodzącyrni Ze
źródełzagranicznych, w tym z budżetu Unii Europeiskiej, naionriast W 2012 r, Gm na
pźystąpiła do realizacji dwóch następujących projektóW:

1. budowy i doposażen]a placóW Zabaw W n]iejscowościach: Grabowo Klólewskie,
KęyWa Góra, sokolnik i Zie iniec (szacowana Wańość ogółem 43,091,82 zl,
W tym 30,529 złZ funduszu sołeckiego),

2 budowy placu Zabaw oraz gri]la ] ławek W m eiscowości Gorazdowo (szacowana
Wańość ogółem 28 177,83 zł, W tym 4,000 złZ fundUszu sołeckiego),

i Złożyła Wniosek o dofinansowanie W maksyrnalnej Wysokośc] 70% kosztóW
kwalifikowalnych WW. projektóW ze środkóW Europejskiego Funduszu Ro nego na
zecz RoZWoju obszalóW Weisklch, w ramach Programu RoZWoju obszaróW
W]eiskich (PROW), działanie 413 Wdrażan]e Lokalnych strategii RoZWoju, Umowa
W sprawie przyznania Wnioskowanych środkóW nie Została Zawańa do czasu
zakończenia kontroli,

PrzedsięWzięc a Zgłoszone We Wnioskach sołectw o plzyznanie środkóW Z lunduszu
sołeckiego były Wspólfinansowane Z budżetu Gminy (poza środkami funduszu
sołeck]ego) W latach 2010-2012 (| póhocze), W Wysokości ogółem 107,335,32 zł,
Z czego 27 699,76 z] w 2010 l.,47.454,72zl w 2011 r, i32 180,84 Zł W okresie
pótacza 2012 r, Do Zadań, które dofinansowano ślodkami pienęźnyrni Gmjny

W Wysokości powyżej 1 ,0a0 zl za|iczyć należy,,
1, pięć Zadań realizowanych W 2010 r,, ij,; modernizację p|acu Zabaw W sołectwie

Bozykowo (1,898,16 Zł), budowę a|tanki rekreacyjnej W sołectwie Gorazdowo
( 8a1]7 zl), remoni śWiet icy W]e]sk ei W sołectwie KEyWa Góra (22,009,59 Zł),

utwardzenie drogi gminnej W sołectwie spławe (2,365,42 Zł) oraz remont
śWietlicy Wiejskiej W sołectwie Wszembóź (1,251 zł),

2, jedno Zadan]e real]Zowane W 2011 r,, tj budowę placu Zabaw ispotkań
Wielopokoleniowych Wsołectwie Bieganowo (46,422,62 Zł),

3. pięć zadań lealizowanych w 2012 l,ll. budowę pacu zabaw (11,664,20 zł)
idrogi gnrinnej (8192,4a Ą W sołectw e Golazdowo, budowę placu zabaw
W Sołeciwie Kzywa Góra (3,379,90 zł), zakup ścianki do Wspjnaczk W So]ectwie
Sokolniki (4,429,20 zł) oraz Wyposażenie placu Zabaw W sołectw e Grabowo
Królewsk]e (3,659,17 Zł)

W Zakresie plawdłowości realizacji WydatkóW W ramach funduszu badaniem ob]ęto
Wykolz ystan e środkóW przez 13 sołectw W łączne] Wysokości 274,034,56 zl (54,8a/a

WydatkóW ogółem), Z tego: W 2010 r. przez 8 sołectw (Bieganowo, Bolzykowo
Grabowo, Kołaczkowo, KżyWa Góra, sokolniki, WSZernbóż iZieliniec)W Wysokości
105,21a,12 zl {56,70ń wykonania W 2010 r,), W 201 1 r, przez 8 sołectw (Bieganowo
Bozykowo, Gorazdowo, Grabowo, Kołaczkowo, Klzywa Góra, soko n]ki, i Zielin ec)
W Wysokości 128.908,34 zl (64,7% wykonania w 2011 r,) i W okrese 5 mjesięcy
2a12,. p,7ez 6 Sołecw (G,abowo, Szarrazewo Żyoowo, C eśle W elkie, So^ol-i^i
Z]e iniec) W Wysokości 39.916,10 zł (34,6% Wykonania W iym okrese). W Wyniku

analizy dokumentacjiWykonania tych Zadań stw]erdzono, że ślodkifunduszu Zostały
Wykorzysiane na realizację pęedsięWz]ęć, które Wypełnla]y pżesłank okreśone
W ań, 1 ust, 3 ustawy o iunduszu sołeckim,

Wydatki na organjzację pzeds ęWZ]ęć integracyjnych W sołectwie Budziłowo (nowe
Zadanie, nie ujęte We Wniosku o pżyznane funduszu sołeckiego na 2011 f.



Usla]one

Uwagidotyczące

opis slanu
faklycznega

iWprowadzone do budżelu uchwałą nl Vl/35/2011 Rady Gminy Z dna 12 kwetn]a
2011 r,) W kwocje 460,39 ZłZostały sfnansowane z ogólnego budżetu grniny (poza

środkamifUndusZu),

W Wyniku pzeprowadzonych oględzin 15 Zadań ZwiąZanych Z budową remontem
]ub modernizac]ą ze środkóW fundusz sołeckiego; sześciu śWietlc We]skich, p|ęcu
placóW Zabaw, dwóch dróg gnrinnych, altany rekreacyjnej i strażnicy ochotn czej
§iraży Pożalnej, W ośmiu sołectwach (Bolzykowo, Gorazdowo, Glabowo Królewskie,
Kołaczkowo, KżyWa Góra, Wszembóż, zielnec i Żydowo) stwierdzono, że
Wszystkie WW, Zadania Zostały Wykonane,

W Wyjaśn eniach Wójt Gmny podał, że ne Wystąpi]y trudności W zakresle
funkcjonowania funduszu sołeckiego, a jego utworzen]e Wpłynęło na Wzrost

aktywności społeczne],
Podobna ocena Wyn ka Z badań ankietowych, W których Uczestn czyło ,13 

SohySóW
(reprezentujących ok, 75% sołectw), Według 12 z nich lundusz funkcjonuje
prawidłowo, a Wjednym przypadku, jako plzyczynę njeprawid]owośCi podano Zbyt

małą pulę środkóW, Większośc ankietowanych (12 sołtysóW) zapoznała się
Zpźepsami i Zasadami funkcjonowan a funduszu, głóWnie powzez ldzał
W szkoleniach (9 sołtysóW) oraz z internetu j publikac]i Wydanych przez

stowarzyszenie sołtysóW, WsZyScy sołtysi uznali, że udzeiona pżez pracownikóW

Ulzędu Gminy pomoc W realizacii Zadań ZWiąZanych z funkcjonowan]em fundusZU

była Wystarczająca, Uzyskane Z tego tytułu korzyści dotyczyły stwoźen a WarunkóW

do działania l rozwoju sołectwa, a także Zwjększen a integracj jego mjeszkańcóW
i W ękSZego zai,leresowalia sp.awarri lokaln/ri,

W dz]ała noścl kontrolowanej jednostk , W przedstaw onym Wyżej Zakresie
stweldzono nieplawidłowość polegająCą na sfinansowaniu kosztóW Wyposaźenla

śWietljcy Wjejskiej W Sołectwie Kzywa Góra, W Wysokości 1.999,98 zł ze środkóW
fUnduSZU sołeckego, co było konsekwencją wprowadzenia tego Zadania do budżetu
Gminy na Wniosek Wójta W dn]u 14 malca 2011 r, Ustawa o funduszu soleckim

{ad,4 ust 4) nie przewiduje możl Wości finansowanla Zadań, nieujętych We Wniosku

o pżyznanie środkóW iunduszu sołeckiego i pżyjętych do lea]izacji W trakcje roku

budżetowego,

[DoWód akta kontloi st 25-44, 54-65, 141-145,257-260, 287 i 393]

Według N K spadek frekwencji na zebraniach Wjejskich Z 960 osób W 2007 r. do 374
osób w 2009 r, i 290 osób w 2010 r, (2008 r, brak danych) n e potwieldza W pełni

Wyrażonych opinji na iemat Wzlosiu aktywności obywatelskiej i zWększenia
Zainteresowania n]ieszkańcóW sprawami lokalnyn]i W latach 2007_2010, Do
pozytywnych ZjaW sk na eży natom]asi Zal czyć poprawę frekwencji na zebraniach
Wiejsk]ch do 659 osób W 2011 r

[DoWód: akta kontrolistr. 345]

2.2. Udzielanie i realizacja zamówień publicznych

Gmina nle udzieLała ZarnóWień pUblicznych na podstawie uStawy z dnia 29 stycznia
2004 r, Prawo ZamóWień publicznych (DZ, U, z2010 Nr 1,13, poz, 759 ze zm.),
ponieważ Wańość Zadań leaizowanych Ze środkóW fundUszu sołeckiego nie
pzekroczyła Wyrażonej W ZłlóWnowańości kwoty 14,000 euro (art, 4 pki 8 Pzp)

Najwyższa lzba Kontroli ocenia pozytywnle, m mo stwierdZonych nieprawidłowości,
Wykożystanie środkóW fUnduszu sołeckiego,
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3. Refundacja z budżetu państwa części wydatków
poniesionych w ramach funduszu sołeckiego
Wójt Złożył terminowo do Woiewody Wielkopolskego Wniosk o zwrol cześci
wydatkow pon es onych w larracl^ 'JndLszu so€ctiego ł ro,(u 20'O 20i.lwdniicl^
2 naja 201 1 r, i 8 mąa 2a12 r.) Gmina otżymała W dn]U 1 9 sierpnia 201 1 r, dotacię
celową z budżetu państwa na Zwrot części WydatkóW (300/0) poniesionych W 2010 r,
W ramach fundUSZU sołeckiego W Wysokości 55,690 Zł Wydatk fundUszu sołeckego
W 2010 r,, Wykazane W rocznym sprawozdaniu Rb-28s oraz We Wniosku
o refundację, Wynosły 185,634,48 Zł, Biorąc pod uwagę Wielkość kwoty bazowej
WGnrinie (Kb) Wynoszącą 2253,71 oraz średnią kwotę bazową w kraju (Kuł)
Wynoszącą 2 312,09 olżymana refundacja W Wysokości 55,690 Zł Została ustalona
zgodn]e z ań, 2 ust, 5 pkt J ustawy o funduszu sołeck m

W działalności konlrolowanej jednostki, W pżedstawonym Wyżei Zakresie
stwierdZono nieprawidłowoścj po]egaiące na ujęciu We Wniosku o refundacjY"
WydatkóW na Wyposażenia śWiet]icy Wiejskiej W sołectwie KżyWa Góra w kwocló
1,999,98 Zł, klóre nie kwalifikowały s]ę do sfinansowania ze środkóW funduszu
sołeckiego, B]orąc pod uwagę faktyczne Wykonanie WydatkóW tego funduszu
W201,1 r, W M/sokości 197.381,38 Zł (199,381,36 - 1,999,98) oraz kwotę bazową
WGminie (Kb) Wynoszącą2,271,13 średniąkwotę bazowąW kraju (Kut) wynoszącą
2,399,29, wnioskowana kwota refundacj] części WydatkóW funduszu soleckego
z budżetu państwa Zosta]a Zawyżona o 600 Zł (pownna Wynosjć 59,214,41 zł a nie
59.814,41ż).

[DoWód: akta kontrolisir, 5Ą-65,257 -260 354,357,287 393]

W Wyjaśnieniu dotyczącym powyższej sprawy Wóit Gminy podał, że o dokonane
zm)any zadań pż yjętych We Wniosku o plz yznan e funduszu so]eckiego na 201 1 r,

Zwrócił się sołtys Klzywej Góly, powołU]ąc się na zapis w protoko e Z Zebran]a
We s^:ego TóWiący o tym że W ,azie n ela,.Wah'kowalia się do ]^oI {,Jrsu ,Plę\-ieje
Wie]kopolska W]eś" injeotrzymania dof]nansowan]a na budowę chodnika, środki
pzeznaczone na to zadanie ZostanąWykożyst.*'i#}ii 

:IŁnxfJ]i ii§ll;I;l
Wydatkowanie środkóW funduszu sołeckiego na realZację Zadania które zostało
Zgłosżone W tlakcie roku budżetowego, a Więc po uplywie terminu Wskazanego
W ań, 4 ustawy o funduszu soleck m, pozbawia Gm]nę rnożliwośc zwrócena s]ę do
Wo|ewody Z Wn osk e.1 o .efu.dacje łydat\ow oonies onych 1a Io 7aoalie

Podkreślć naeży, że do dnia Zakończen]a kontro|i Gmjna nie otżVmała Zwrotu
l bJdżelu pańsMa (Zęści WyoaI{óW Wyko-anych W .amac.] lJndusZU solec{iego W
2011l.

Najwyższa ]Zba Konlrol ocen]a pozytywnie, mimo stwierdZonych nieprawidłowości,
działa ność Urżędu W badanym obszarze,

4. System kontroli zarządczej
organ Zacja i Zasady funkcionowania systemu kontrol zarządczej W Gminie Zostały
uStalone W ZażądZeniach Wó]ta Gminy:
1. nr 107l2ua Z dnia 31 marca 2010 r

Ulzędu (WraZ Z okleślen]en,] Zasad;
i Wykonywan a kontlol] Wewnętznej),

W splawie legu]am]nu organizacyjneoo
podpisywan a p]sm, planowan a pracy



Uwagi datycżące

oceniiął*iii'i

2. ff 124110 z dnia 19 ipca 2010 r W sprawie prowadzenia i koordynacji kontroli

zalządczą w |lzędzie jednostkach organizacyinych Gminy,
3, nr 139/201 zdnia 28 grudnia 20,]0 r, W sprawle dokumentacii przyjętych Zasad

rachunkowości (WraZ z nstrukcją obegu dokumentóW, zakładowym planem

kont, Zasadami prowadzenla ks]ąg rachunkowych, rneiodami Wyceny aktywóW

ipaSyWóW, Wykazem zbioróW danych tworzących księgi rachunkowe oraz
opisem systemu pzetważania danych),

4, m 1\l2a11 Z dnia 31 maja 2011 r, W sprawie Wprowadzenja instrukcii

inWentaryzacyjnei,

Zadan]a W Zakresie obsługi funduszu sołeckego Zostały powiezone, w formie
poleceń Wydanych ustnie, skarbnikowi Gminy oraz inspektorowi ds gospodarki

gruntami, rozwoju okalnego i pronocji,

Wójt Gminy i skarbnjk uczestniczy i W szkolen u zorganizowanym pzez Rlo
W Poznaniu W dniu 1 czeMca 2009 r, pt "Fundusz sołecki jako nowy instrumeni
gospodarki finansowej', a nspektor ds, gospodark gruntam], roZWojU lokanego
promocji Uczestniczył W dwóch szkoeniach dotyczących funduszu sołeckiego

zorganizowanych pżez spółkę TAXPRES w Warszawe We Wześniu 2009 r oraz
pzeż Kra]owe stowaźyszenie sołtysóW W dniu 9 n]alca 2010 r, W dniu 23 lipca

2009 r. Wóji Gmny zorganizował naradę na temai funkcjonowania funduszu

sołec\,ego, W którym ,]c7estr|czy.o 16 sołlysóW

Gm]na nie była ZobowiąZana do prowadzenia audytu Wewnętrznego,

W ocenie NlK system kontroli zażądczej w obszaże funkcjonowania funduszu

sołeckiego ne był W pełni skuteczny skoro Wbrew obowiąZującym pzepisorrr,

umożliwił pźyięcie i realizację Wn oskóW o plzyznan e środkóW funduszu, kióre nie

spełriały wymagań forrra nych,a ta{że dokoralie zrra,y pzeznaczen a środków

'Unduszu W Wyn kL podjęcia realzacj nowych Zadań, W la/c e ,okJ buożetowego,
Nie Została leż Wskazana komórka organ Zacyjna, która odpow adała za rea|izaqę
Zadań Z zakresu funduszu sołeck]ego olaz zadania te nje zostały powieźone
W'orrrie pise,],].ej p[acowl ńoT Użędu Gn ry,

lDowód: akta kontlolistr, 392]

W Wy]aśnieniach Wójt gm ny podał, że obecnie tMają prace nad przygotowaniem

iWprowadzeniem procedurW Zakresie funkcjonowania fUnduszu sołeckiego, Ponadto

Z dniem 1 s]erpnia 2012 l. fea|zacja Zadań W Zakrese obsługi tego funduszu

Zostanie Wpisana do zakresu czynnośc pracown]ka Użędu.
IDoWód: akta kontlo i stl, 390 391]

Najwyższa lzba Konholj ocenia pozytywnie Zorganizowanie systemu kontroli

zażądczej w obszaże lun kcjonowan ia fu nduszu sołeckiego.



zastrzeżeń

lV. Uwagi iwnioski
Przedstawiając powyższe oceny i uwagi Wynjka]ące Z ustaleń kontro]i, Najwyższa
lzba Kontro]i, na podstawie ań. 53 ust 1 pkt 5 ustawy Z dnia 23 grudnia ,]994 

r,

o Najwyższej lzbe Kontldi (Dz. u. z2a12l poz,82), Wnosio
1, Finansowanie ze środkóW funduszu sołeckiego jedynie zadań Ujętych W-"

Wn c3kach o plzyznanie tych środkóW,
2, Pźestżeganie Wymogu Zan]ieszczania uzasadnenia Wniosku o plzyznanie

fundusżu sołeckiego,
3, Dokonanie korekty Wniosku o zwrol częśc WydatkóW ponies]onych z funduszu

sołeckego W 2a11 r., w zw ązku Ze stwierdzonym Zawyżen em należnei do
Zwrotu kwoty o 600 Zł,

V. Pozostałe informacje i pouczenia
Wystąpien]e pokontrolne Zostało spolządzone W dWóCh egzemplazach; ieden dla
k]erownika jednostk] konholowane], drug do akt konkoli.

Zgodnie Z ań,54 usiawy o NlK kierownikowj jednostk kontro owanej pvysługuje
plawo Zgłoszenia na piśmie urnotywowanych zastżeżeń do Wystąpienia
pokontro nego, W terminie 21 dni od dnia jego pżekazania. zaslżeżenia ZgłaSZa się
do dyrcktora De egatury N]K W PoZnaniu,

Zgodnie z ań. 62 ustawy o NlK proszę o po]nformowanie Najwyższej lzby Kontroli,
W terrninie 14 dni od otrzyman]a Wystąpienia pokontrolnego, o Sposobie
Wykolzystan a UWag i Wykonan]a WnioskóW pokontro nych oraz o podjętych
działaniach lub pzyczynach n epodjęcia tych dZ a]ań,

W pżypadku Wniesienia żastżeżeń do Wystąpien]a pokontrolnego, termin
pzedslawienia informacjj liczy się od dna olrzymania uchwały o oddaleniu
zastzeżeń W ca]ości lub zmien]onego Wystąp enia pokontrolnego,

obawiązek
pójnfarmowania

N/K o spo§obie

Wkanystanja uwalJ
j Wkonania WnióskóW

poznaa, aniaLł]ipca 201z r .

Konlrol-Ar

MieczysłaW Zente

Najwyższa Zba Konlroli
Delegaiura W Poznan u

Dyrekior
Jan Ko]tUn
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