Uchwala SO- 0952/11/21/8/K0/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 grudnia 2010 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy

Kolaczkowo.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w

osobach:
Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o
przedlozonym przez Wéjta Gminy Kolaczkowo projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata

2011-2018

opinie pozytywn3g
z zastrzezeniami
uzasadnienie
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 — 2018 Gminy
Kotlaczkowo zostal przedlozony tutejszej Izbie dniu 18 listopada 2010 .
Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ min. z nastepujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2011r, uchwalami
okolobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi

sporzadzonymi wg stanu na dzief 30.09.2010r i uchwala budzetowa na 2010r.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 0 finansach
publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniaja  realizm
wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady.

o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
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3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF nie odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity
wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie przedsigwzigc, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona
jest na okres na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania, co wyczerpuje

dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono. co nastgpuje:

- wlatach 2011 — 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik spiaty zobowiazan (15 % dochodow)
oraz wskaznika zadluzenia jednostki (60 % dochodow), o ktérych mowa odpowiednio w art. 169
ust.1,ust.3 i art.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktore
to przepisy maja zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg 0 finansach publicznych)

- w 2014 nie zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych

- w latach 2015-2018 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy formuluje nastepujace uwagi odnosnie przediozonego projektu:

1. Z zalacznika Nr 1 do projektu uchwaty wynika, iz W poszczegdlnych latach zakiada sig
nadwyzke dochodéw nad wydatkami, dla ktérej nie okreslono przeznaczenia co narusza przepis
art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie bowiem z tym przepisem
wieloletnia prognoza finansowa powinna okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza
przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu. Faktem jednak jest, ze z
zestawienia danych zawartych w wierszach 21 -23 mozna ustali¢, iz nadwyzka ta przeznaczona
zostanie na splate zobowiazan, jednak nie speinia to wymogu z art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy

finansach publicznych.

)

2011 roku wydatki ogotem (poz. 20) oraz wynik budzetu (poz. 21) niezgodne z wykazanymi w

projekcie budzetu.

(¥ ]

Zaplanowano w 2011 roku finansowanie rozchodéw wolnymi $rodkami podczas gdy zostaly one
zaangazowane w 2010 roku.

4. W zalaczniku nr 1 w kolumnie 7- 14dotyczacych prognozy na lata 2011-2016 w wierszu 10 a nie

wyodrebniono wydatkéw majatkowych objetych limitem art. 226 ust 4 u f p ktore wg

zalacznika nr 3 wynosza odpowiednio 2910 zt: 436.500 zk; 582.000 zt; 669.300: 21.272




h

Przedstawiono przedsigwzigcie Gminy, ktére bedzie realizowane do roku 2015. Dla
przedsigwziecia nie okreslono limitu zobowiazan. W objaénieniach przyjetych wartosci nie
wskazano przyczyn dla ktérych nie wykazano danych w kolumnie ,.limit zobowiazan”. W
objasnieniach nie poinformowano czy zostaly zawarte umowy.

W zalaczniku nr 17 Wieloletnia prognoza finansowa™ w wierszu 13 ,kwota dhugu”, jest
niezgodna z kwota dhugu wyliczona na podstawie dokumentow bedacych w posiadaniu tut.

Izby

rok Kwota dlugu wg WPF Kwota dlugu wg '
dokumentow Izby
2010 3.148.296 3.757.284
2011 3.148.296 3.757.284
2012 2.929.776 2.538.776
2013 2.201.280 2.810.268
2014 1.472.772 2.081.760
2015 1.069.272 1.678.260
12016 | 540.772 ; 19960 i |
2017 260.772 869.760
2018 0 608.988

W zalaczniku nr 1 WPF kwoty wykazane w kolumnach dotyczacych wykonania
budzetu za rok 2008 i 2009 i III kw. 2010 r. sa niezgodne ze sprawdzaniami budzetowymi za
IV kwartat roku 2008 i 2009a mianowicie:

a) Kolumna wykonanie 2008
-w wierszu 2b wykazana kwota stanowi kwotg rozdziatu 75022 i 75023 lacznie z
wydatkami majatkowymi
b) III kw. 2010 rok
-wiersz 7a rozchody z tytulu splat rat kapitalowych oraz wykupu papierow
wartosciowych wykazano w kwocie 498.172 zl podczas gdy ze sprawozdania Rb -

NDS zalll kw. 2010 r. wynika kwota 498.184 zi

- wiersz 8 inne rozchody ( bez splaty dlugu np. udzielone pozyczki) wykazano w
kwocie 95.000 z} .W budzecie gminy na 2010 poza splata otrzymanych rat

krajowych nie planuje si¢ innych rozchodéow. Wg dokumentéw bedacych w

posiadaniu Izby wynika iz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Poznaniu z dniem 19.02.2010 r. umorzy} gminie kwoteg 95.000 zi.
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W zal. Nr 1 w kolumnie 3-6, z naruszeniem przepisu art. 227 ustawy o finansach
publicznych, zawarto dane dotyczace wykonania budzetu za rok 2008,2009, planu
za trzy kwartaly roku 2010 oraz przewidywane wykonanie 2010. Stosownie do
powolanego wyzej przepisu wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Zamieszczenie kolumn, ktore
zawarto w systemie zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego
..BeSTi@"” nie oznacza, ze w wieloletniej prognozie finansowej nalezy zamiescié
dane z poprzednich lat, ktére nastepnie beda polegaly uchwaleniu przez Rade.
Przedstawienie danych stanowiacych podstawe do wyliczenia wskaznika, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych moze byé zawarte w
objasnieniach przyjetvch wartosci, tj. w zal. Nr 2 do projektu uchwaty.

Kwoty prognozowane na 2011 sa niezgodne z kwotami zaplanowanymi w projekcie
uchwaty budzetowej na 2011 rok a mianowicie:

- wiersz 2a wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wykazano
w kwocie 7.813.213 natomiast z projektu uchwaly budzetowej na 2011 wynika
kwota 7.815.213 zi

wiersz 10 wydatki majatkowe wykazano w kwocie 86.621, natomiast z projektu

uchwaly budzetowej na 2011 wynika kwota 326.621 zI wobec powyzszego kwoty

wykazane w wierszach 12 i 20 oraz wierszu 21 sa roOwniez nieprawidiowe

- wiersz 10 a wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust 4 u f p wykazano 0,00 zi
natomiast z zalacznika nr 3 WPF wynika kwota 2.910 zi

W zal. nr 1 w wierszu 4a nadwyzka budzetowa z lat ubieglych plus wolne srodki
zgodnie z art. 217 u f p angazowane na pokrycie deficytu roku biezacego zaplanowano
srodki w latach 2012 -2018 pomimo iz w latach 2012-2014 wystepuje réwnowaga
budzetowa a w latach 2015-2018 budzet zamyka sie nadwyzka. Z prognozy wynika, ze
budzet nie generuje wolnych srodkéw, ktore (n p w postaci lokat) moglyby by¢
zaangaZzowane w przychody budzetu lat nastepnych.

W zal. Nr 1 w wierszu 12 ,Wynik finansowy” w latach 2011-2012 i 2015-2018

wykazano nadwyzke dochodéw nad wydatkami, natomiast w latach 2013-2014 deficyt

budzetowy.

Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze budzet w latach 2012 - 2018 nie bilansuje si¢, bowiem w

latach 2012, 2015-2018 wykazano wyzsze kwoty planowanych dochodow i przychodéw od

kwoty planowanych wydatkow i rozchodéw natomiast w latach 2013-2014 wykazano

wyzsze kwoty planowanych wydatkéw i rozchodéw od kwoty planowanych dochoddéw i

przychodow. Wiersz 12 jest wierszem kontrolnym odnosnie bilansowania budzetu. Jesli w




danym roku budzetowym planowana jest nadwyzka lub deficyt to zeodnie z art. 226 ust. 1
) ymp J b ; g
pkt 4 ustawy o finansach publicznych nalezatoby okresli¢ przeznaczenie nadwyzki albo
sposob sfinansowania deficytu.
12. W podstawie prawnej do zarzadzenia Wéjta nie przywolano art.230 ust 1 i 2 ustawy o

finansach publicznych

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w

terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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