Uchwata Nr XII/100 /2015
Rady Gminy Kotaczkowo

z dnia 29 grudnia 2015 .

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(4. Dz. U. 2015 1., poz. 1515 ) i art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwea 2011
r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U, 2015 1., poz. 332 z p6zn. zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018,

ktory stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kotaczkowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wprowadzenie

Rodzina to podstawowa grupa spoteczna, ktora funkcjonuje dzigki dlugotrwatej wiezi
emocjonalnej i okreslajacym je stosunkom osobowym.
Rodzina to podstawowe srodowisko, ktére powinno zapewni¢ bezpieczenstwo emocjonalne
dziecku. Rodzina oddziatuje w sposob swiadomy i nieswiadomy na osobowosé dziecka,
przekazuje mu swoj system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnos¢ i postepowanie na
cale zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka.

Nadrzednym celem polityki prorodzinnej jest tworzenie warunkéw do pelnego rozwoju
rodziny. By cel ten mogl by¢ realizowany musza zosta¢ wykorzystane rozwigzania pozwalajace
zastgpi¢ dominujaca obecnie zasade opiekunczosci panstwa, zasada pomocniczosci wobec
rodziny. W pierwszej kolejnosci rodzina powinna mie¢ mozliwos¢ samodzielnego zmierzenia si¢
ze swoimi problemami, co zwigksza jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w srodowisku
oraz stymuluje aktywnos¢ wiasna, a takze wyzwala potencjat rodziny. Niezwykle wazne jest
umacnianie rodziny i przeciwdziatanie jej dysfunkcjonalnosci w realizacji funkcji
psychospotecznych.

Jezeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja sie dysfunkcje, instytucje i shuzby zobligowane do
wspierania rodziny zobowiazane sa do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatan.

Problemy wystepujace w rodzinie czesto s ztozone i wymagaja interdyscyplinarnych rozwiazan.
Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania i wspolpracy ze strony
pracownikow socjalnych, asystenta rodziny, pedagogow szkolnych, kuratorow sadowych,
pracownikow przychodni medycznych, policji 1 przedstawicieli innych instytucji dziatajgcych w
obszarach wspierania rodziny.

Niniejszy Program skupia sie przede wszystkim na wsparciu swiadczonym dla rodzin
przez pomoc spoteczna. Zadania te wchodzg w zakres Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych i powinny zakladac dziatania zorientowane na zabezpieczenie potrzeb, tworzenie
pozytywnego srodowiska wychowawczego, poprawe jakosci zycia dzieci 1 rodzin, jak rowniez

podejmowania interwencji i objecie opieka w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej / Dz.U. z 2015 r, poz. 332 ze zmn./ jednym z zadan gminy jest opracowanie i
realizacja trzyletniego programu wspierania rodziny.

Zalozeniem ustawy jest pomoc dziecku i jego rodzinie w sposéb zintegrowany, poprzez
wspotudziat 1 wspolprace wszystkich wyspecjalizowanych w tym zakresie instytucji / sad,
szkoly, policja, pomoc spoteczna/.

Priorytetem programu bedzie stworzenie i1 realizacja dziatan profilaktycznych i
ostonowych, by zapobiega¢ marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu mieszkancow gminy.
Niniejszy program skupia si¢ przede wszystkim na opiece $wiadczonej dla rodzin przez pomoc
spoteczna, gdyz znaczng czgs¢ zadan opieki nad dzieckiem i rodzing realizuja pracownicy
zatrudnieni w pomocy spolecznej. Zadania te wchodza w zakres Strategii Rozwiazywania
Problemow Spolecznych i powinny zaktada¢ dzialania zorientowane na zabezpieczenie potrzeb,
tworzenie pozytywnego srodowiska wychowawczego, poprawe jakosci zycia dzieci i rodzin, jak
rowniez podejmowanie interwencji i objecie opieka w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka.
Dziatania programu powinny byc¢ skoncentrowane na wsparciu rodziny biologicznej dziecka, a
istotg podejmowanych dziatan winno by¢ wspieranie, a nie zastepowanie rodziny, nauczycieli i
spotecznosci lokalnej w rozwiazywaniu problemow rodziny. Wynika to z zasady pomocniczosci
stanowigce] obecnie zasade konstytucyjng.

Wypracowany Program jest propozycjg zintegrowanych i planowanych kierunkéw

dziatan w odniesieniu do mieszkancoéw Gminy Kotaczkowo.



Diagnoza demograficzna i spoleczna Gminy Kolaczkowo.

Gmina Kotaczkowo polozona jest we wschodniej czesci wojewodztwa wielkopolskiego.
Zajmuje obszar 1159 km kw, ktory zamieszkuje 6102 mieszkancow. Administracyjnie gmina
podzielona jest na 17 solectw.

Liczba ludnosci na dzien 31.12.2014 r. wynosita 6102 osoby, w tym 3095 kobiet i 3007

mezezyzn

Wykres 1: statystyka mieszkahcéw wedtug pici.
Zrédto: opracowanie wiasne GOPS.

& Kobiety 51%
# MezczyZni 49%

Analiza liczby mieszkancow gminy wskazuje, iz ludnos¢ dzieli si¢ na polowe,
z nieznaczng przewaga kobiet.

Gming zamieszkuje 1326 oséb w wieku przedprodukcyjnym/ 0-17 lat/, 3954 osoby w
wieku produkcyjnym /18- 60 lat kobiety, 18-65 mezczyzni/ i 822 osoby w wieku
poprodukcyjnym/60 i wiecej lat/.



Wykres 2: statystyka mieszkahcow wediug wieku
Zrédto opracowanie wiasne GOPS.
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Do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny niezbedna jest analiza
danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w
Kotaczkowie.

Wykres 3: Liczba 0sdb i rodzin korzystajacych ze wsparcia GOPS w latach 2012-2014
Zrédto: dane wtasne GOPS
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Wykres 4: Gtéwne powody ubiegania sie o pomoc.
Zrédto: dane wtasne GOPS.,

B ubdstwo

i bezrobocie

B bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawaczych

= niepetnosprawnosé

B diugotrwata lub ciezka choroba

© potrzeba ochrony
macierzynisiwa

2012 2013 2014

Powyzsze dane wskazuja, ze bezrobocie jest problemem dominujacym wsrod powodow
udzielanej pomocy, kolejnym jest dlugotrwala lub ciezka choroba. Z danych Powiatowego
Urzedu Pracy we Wrzesni wynika, ze wskaznik bezrobocia w powiecie wrzesinskim na koniec
2014 r. wynidst 13,1 %, wsrod 385 osob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP, z terenu

Gminy Kofaczkowo - 28 miato prawo do pobierania zasitku dla bezrobotnych.



Wiele rodzin korzysta z pomocy GOPS z powodu bezradno$ci w sprawach opiekuficzo
-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych
lub wielodzietnych oraz potrzeby ochrony macierzynstwa.

Asystent rodziny pracowat z 6 rodzinami, ktore borykaja sie z najwigkszymi problemami
zwigzanymi z wypetnianiem funkcji opiekunczo-wychowawczych i prawidlowymi relacjami w
rodzinie.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wrzesni wynika, ze do konca
2014 r. pieczg zastgpcza objete byto 1 dziecko z terenu Gminy Kotaczkowo, ktore przebywato w
rodzinie zastepczej.

Zespdt Interdyscyplinarny d/s przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie corocznie organizuje warsztaty edukacyjne dla dzieci 1 miodziezy szkolnej
oraz 0sob dorostych.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych swoimi dziataniami
edukacyjnymi 1 integracyjnymi wspiera, edukuje i rozpowszechnia dobre praktyki wsrod
spotecznosci lokalne;.

Placowki oswiatowe w ramach swojej dziatalnosci realizuja szereg dziatan edukacyjnych,
wychowawczych, rozwijajacych zdolnosci i1 zainteresowania ucznidw, by poprawi¢ sytuacje
dzieci 1 mtodziezy.

Na biezace potrzeby lokalnej spolecznosci wychodzi réwniez Gminny Osrodek Kultury w

Kotaczkowie, ktory organizuje réznorodne formy zajec i imprez dla réznych grup wiekowych.



Analiza SWOT

Realizacja lokalnego Programu

‘ Mocne strony i Slabe strony
i

-realizacja  programow  osfonowych i -brak psychologa,

|
‘ profilaktycznych, ‘ o )
| -zbyt mala aktywnosc 1 chec wspdlpracy

-wspotpraca pomiedzy instytucjami rodzin,
' dziatajacymi na rzecz rodziny,

|
-wyszkolona kadra pracownikow,

-brak wczesnej diagnozy problemow rodziny,

l- zbyt mate Srodki finansowe na szersza skale
-otwartosC na wspolprace ze srodowiskiem dzialan na rzecz rodziny.
!lokalnym,

-zabezpieczenie srodkow w budzecie gminy na
‘realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny,

- zatrudnienie asystenta rodziny.

szanse. ) zagroieﬁia |
-mozliwos¢ pozyskania éro&kéw z zewnatrz, | -ztozonos¢ problemow réaiiﬁ,
-rosnaca swiadomos¢ spoteczna, -brak wspotpracy,
-zatrudnienie psychologa. -zatracanie rodzinnych wartosci,

‘- -degradacja wartosci rodzinnych,

!-niespo’jnoéé przepisOw prawa. j




Odbiorcy programu.

Odbicrcami Programu sg:-

-Rodziny z terenu Gminy Kolaczkowo, szczegolnie przezywajace trudnosci w wypelnianiu
funkeji opiekunczo-wychowawczych,

-Dzieci i mlodziez, nad ktorymi rodzina nie sprawuje nalezytej opieki,

-Przedstawiciele instytucji i shuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin,

Adresatami Programu sg w szczegolnosct:

-rodziny niezaradne zyciowo,

-rodziny z problemem ubostwa,

-bezrobocia,

-rodziny dotknigte przemoca,

-dzieci i miodziez zagrozona wykluczeniem spotecznym.

Cele Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

Cel glowny programu:

Stworzenie optymalnych warunkow wychowywania dzieci w srodowisku rodziny biologicznej i
wspieranie rodzin dysfunkcyjnych poprzez prowadzenie dziatan 1 tworzenie warunkow
sprzyjajacych prawidtowemu wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Cele szczegotowe:

1.Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych w celu zapobiegania sytuacjom kryzysowym:
-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jako podstawowa instytucja Swiadczaca pomoc rodzinom
w kryzysie,

-Zespot Interdyscyplinarny dziatania na rzecz rodzin zagrozonych lub dotknietych przemoca
domowa,

-Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dziatania w ramach profilaktyki i
wspierania rodzin w kryzysie spowodowanym uzaleznieniem,

-dziatania profilaktyczne i edukacyjne na rzecz dzieci 1 miodziezy podejmowane przez instytucje
1 organizacje,

-dziatania profilaktyczne i edukacyjne dla rodzicow podejmowane przez instytucje i organizacje.
2 Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego:

-udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej z pomocy spolecznej, dodatkéw mieszkaniowych
oraz $wiadczen rodzinnych i swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

-poradnictwo i praca socjalna §wiadczona przez pracownikow GOPS w Kotaczkowie,
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-wsparcie 1 pomoc asystenta rodziny,

-positki w ramach programu "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania",

-wyplacanie stypendiow i zasitkow szkolnych,

3.Monitorowanie sytuacji rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkeji opiekunczo-
wychowawczych:

-regularne monitorowanie rodzin przez pracownikow socjalnych,

-wspolpraca ze szkotami w zakresie pomocy wychowawczej 1 opiekuncze;,

-wspolpraca wszystkich instytucji §wiadczacymi pomoc na rzecz rodziny m.in.: Sady, PCPR,
Starostwo Powiatowe we Wrzeséni, Policja, Szkoty, Kuratorzy.

4 Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu dzieci i mtodziezy i minimalizowanie jego skutkow:
-organizowanie wypoczynku letniego,

-organizowanie zaje¢ edukacyjnych, profilaktycznych, sportowych w czasie wolnym,

-tworzenie 1 realizacja programéw i projektow dla dzieci i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

-organizowanie dodatkowych zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych dla dzieci i miodziezy z
trudnosciami,

-prowadzenie zaje¢ w Swietlicach szkolnych, srodowiskowych 1 wiejskich.

Realizatorzy Programu.

Realizatorami Programu beda:

-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

-Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

-Zespot Interdyscyplinarny d/s przeciwdzialania przemocy w rodzinie 1 ochrony ofiar przemocy
w rodzinie,

-Szkoly z terenu Gminy Kotaczkowo,

-Gminny Osrodek Kultury,

-Organizacje 1 Stowarzyszenia.
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Zrodla finansowania Programu.

Zadania mogg by¢ finansowane z :

-budzetu gminy

-budzetu panstwa,

-srodkow pozyskanych z funduszy zewnetrznych /rzadowych, pozarzadowych, programow

celowych 1 funduszy unijmych/.

Zakladane efekty realizacji Programu.

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny ma na celu u$wiadomienie rodzinom
przezywajacym trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, ze ich sytuacja
moze ulec zmianie na lepsze.

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ wzmocnienie rodzin, polepszenie sytuacji
dziecka w rodzinie, maksymalne ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego dzieci 1 rodzin,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia

rodzin.

Monitoring i ewaluacja Programu.

Koordynatorem Programu bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotaczkowie.

W ramach programu GOPS bedzie gromadzit informacje, ktore pozwola na oceng postepow,
zauwazenie dalszych potrzeb, by w razie koniecznosci wprowadzi¢ zmiany w Programie.
Wskazana jest stala wspolpraca pomiedzy instytucjami, organizacjami w celu zapewnienia jak
najlepszych efektow podjetych dziatan.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym 1 dlugofalowym. Program
bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od rozpoznanych i1 zglaszanych potrzeb przez podmioty
W nim uczestniczace.

Ewaluacja bedzie miala charakter usprawniajacy i wskazujacy kierunki ewentualnych zmian w
zapisach Programu. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i skutecznosci przyjetych zalozen
oraz sposobu wydatkowania $rodkow przeznaczonych na ich realizacje.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku przedstawiane bedzie Radzie Gminy roczne

sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.

Wskazniki osiggniecia poszczegolnych celow szezegotowych:

dane liczbowe pozyskane w ramach realizacji poszczegolnych dziatan.
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Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny jest zgodny z kierunkiem i dzialaniami okreslonymi w
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kotaczkowo na lata 2008-2017.
Program zaklada tworzenie korzystnych warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania rodzin i
poprawy jakosci ich zycia w Gminie Kolaczkowo.

Wsparcie rodziny bedzie mialo przede wszystkim charakter profilaktyczny, a rodzinom beda
stwarzane warunki do samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami, co zwiekszy jej
szanse na prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku.

Waznym elementem skutecznej realizacji Programu jest wspolpraca i skoordynowane dziatania

wszystkich instytucji zaangazowanych we wsparcie rodzin z terenu gminy Kolaczkowo.
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